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1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Програма передбачає комплекс заходів, які забезпечують виконання Законів України «Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років», «Про охорону культурної спадщини», інших нормативно-правових актів, спрямованих на увічнення пам’яті про події та учасників Великої Вітчизняної війни 1941-1945 років, розвиток та збереження історико-культурної спадщини.

Трагічні події ХХ сторіччя, Великої Вітчизняної війни 1941-1945 років назавжди залишили на теренах Краснодонщини велику кількість поодиноких, братських військових поховань. На сьогодні у 36 братських могилах покояться 6,5 тис. воїнів
На фронтах Великої Вітчизняної війни воювали 10 тисяч краснодонців, 6 тис. віддали своє життя за Батьківщину, у тому числі члени підпільної молодіжної організації «Молода гвардія». 18 присвоєно звання Героя Радянського Союзу. 
У межах міста розташовано 4 братських могили часів війни: братська могила молодогвардійців, братська могила шахтарів та військовополонених, 2 братські могили радянських воїнів. В них поховано 210 осіб. Імена 38 невідомі.

Багато документів та експонатів тієї пори зібрано та зберігається в шкільних музеях та Краснодонському обласному ордена Дружби народів музеї «Молода гвардія». За архівними матеріалами музею «Молода гвардія», за період окупації населення м. Краснодона скоротилося на 4003 особи, з них вивезено у Німеччину - 3471, без вісти зникли – 532.

Шкільними пошуковими загонами проводиться пошук невідомих поховань осіб, які загинули або безвісти зникли в роки війни, загинули чи померли в полоні, загинули за ґратами або були розстріляні.

На державному обліку як пам’ятки культурної спадщини в м. Краснодоні перебуває 16 пам’яток, пов’язаних з подіями Великої Вітчизняної війни, в т.ч. 9 місць військових  поховань. Всі пам’ятки паспортизовані, але облікова документація, у відповідності до Закону України «Про охорону культурної спадщини», потребує доопрацювання в наступних напрямках:

· відведення земельних ділянок, 

· визначення грошової оцінки пам’яток,
· визначення зон охорони та встановлення інформаційно-попереджувальних знаків (охоронних дощок). 

Поховання жертв війни на території міста мають задовільний технічний стан. Щорічно до Дня Перемоги, державних свят проводиться поточний ремонт та впорядкування території братських могил. Але з часом під впливом природних факторів поховання втрачають свій первісний вигляд, потребують реконструкції, у тому числі надгробки, обеліски та скульптури. Є необхідність у відновленні меморіальних дощок, у місцях пов’язаних з подіями Великої Вітчизняної війни.
Існує потреба у проведенні комплексу заходів з інформування та залучення громадськості до роботи з увічнення пам’яті про події та учасників Великої Вітчизняної війни, патріотичного виховання молоді, активізації пошукової роботи, культурно-просвітницьких заходів.
Законодавством України на місцеві органи виконавчої влади  та органи місцевого самоврядування покладаються завдання щодо організації та забезпечення реалізації наступних заходів з увічнення пам’яті жертв воєн:

- ведення державного обліку військових поховань, їх паспортизація, створення централізованого банку даних про поховання жертв війни, що розташовані на території України, та формування Єдиного національного реєстру пам’яток;

- впорядкування існуючих облікованих поховань осіб, які загинули на території України під час воєн;

- реставрація пам’яток Великої Вітчизняної війни, ремонт і відновлення пошкоджених або зруйнованих пам’ятників та монументів у місцях поховань, що перебувають на державному обліку як пам'ятки культурної спадщини, розробка науково-проектної документації з визначення меж зон охорони, виготовлення та встановлення охоронних дощок;

- проведення із залученням науковців та громадських організацій історико-архівних досліджень і польових експедиційних пошукових робіт з метою виявлення раніше невідомих поховань жертв воєн та політичних репресій, ексгумація, ідентифікація та перепоховання останків загиблих;
- встановлення імен загиблих осіб та з'ясування долі вихідців з України, які пропали безвісти під час Великої Вітчизняної війни, публікація відповідної інформації у меморіальному виданні "Книга пам’яті України";

- поповнення експозицій краєзнавчих, народних та шкільних музеїв області;

- здійснення громадськими організаціями заходів з увічнення пам’яті жертв воєн.

Враховуючи, що ці завдання поєднані єдиною метою реалізації державної політики щодо збереження пам’яток Великої Вітчизняної війни, національної пам’яті про ці події та вшанування безсмертного подвигу українського народу у Великій Вітчизняній війні, беручи до уваги необхідність планового характеру цієї роботи, як це визначено розпорядженням Президента України від 21 червня 2011 року № 204/2011-рп та Указом Президента України  від 19.10.2012 № 604/2012, реалізація вищезазначених заходів на міському рівні потребує комплексного програмного підходу з визначенням відповідальних виконавців, термінів їх виконання, обсягів та джерел їх фінансування.
2. Визначення мети Програми

Мета Програми полягає у здійсненні протягом 2013–2017 років на території міста пошуку та взяття на облік всіх невідомих поховань осіб, які загинули або безвісти зникли в роки Великої Вітчизняної війни, загинули чи померли в полоні, які загинули за ґратами або були розстріляні, забезпеченні їх належного впорядкування та збереження, доопрацюванні облікової документації та упорядкуванні існуючих братських могил та інших пам’яток Великої Вітчизняної війни,  поповненні експозицій шкільних музеїв та вихованні шанобливого ставлення молоді до подвигу учасників  Великої Вітчизняної війни.

3. Аналіз факторів впливу на проблему та 

ресурсів для реалізації Програми (SWOT-аналіз) 

	Сильні сторони (S)


	Слабкі сторони (W)

	· системність в роботі з охорони культурної спадщини завдяки створеним комісіям – консультативної комісії з охорони культурної спадщини та комісії з утримання пам’ятників культурної спадщини та об’єктів благоустрою;

· наявність інформаційної бази даних пам’яток історії та монументального мистецтва м. Краснодона часів Великої Вітчизняної війни;

· наявність переліку об’єктів культурної спадщини Луганської області, запропонованих для внесення до Державного реєстру нерухомих пам’яток України, затвердженого рішенням науково-методичної ради при Міністерстві культури і туризму України; 

· наявність електронних паспортів, охоронних договорів, 

· підприємствами, установами, організаціями встановлено шефство над більшістю пам’яток історії та монументального мистецтва міста;
· відділом культури і туризму здійснюється постійний моніторинг стану об’єктів культурної спадщини;

· здійснення контролю ветеранськими, шкільними, громадськими пам’яткоохоронними організаціями за збереженням братських могил
	- встановлення граничної чисельності працівників виконкому міської ради не дозволяє створити відокремлені додаткові структури, які б сконцентрували в собі виключно функції органу охорони культурної спадщини;

· більшість пам’яток історії та монументального мистецтва області встановлено в 50-70 роки XX століття і виготовлено із нестійких матеріалів;
· відсутність встановлених меж території пам’яток в натурі, площа меж цих земель не визначена на місцевості; 

· громадські пам’яткоохоронні та пошукові організації не мають державної фінансової підтримки; 

· відсутність на державному рівні закладів з підвищення кваліфікації працівників у сфері охорони культурної спадщини

	Можливості (O)
	Загрози (T)

	· визначення власників пам’яток дозволить захистити пам'ятки від руйнування;
· популяризація об'єктів культурної спадщини сприятиме їх залученню до туристичних маршрутів та патріотичному вихованню молоді; 

· сприяння діяльності пам’яткоохоронних організацій;

· проведення комплексу пам’яткоохоронних, культурно-просвітницьких заходів сприятиме посиленню інтересу до історії рідного краю
	· руйнування пам’ятників під впливом несприятливих природних умов;

· відсутність у місцевому бюджеті достатніх коштів на утримання в належному стані пам’яток історії та монументального мистецтва 

-відсутність міської громадської пошукової організації


4. Обґрунтування шляхів і засобів

розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; 

строки та етапи виконання Програми

Основними шляхами та засобами розв’язання проблем, пов’язаних з увічненням пам’яті про події та учасників Великої Вітчизняної війни 1941-1945 років, розвитком та збереженням історико-культурної спадщини міста  є:

- здійснення моніторингу та інвентаризації пам’яток Великої Вітчизняної війни 1941-1945 років, визначення їх власників;

· оформлення земельних ділянок під пам’ятниками, визначення їх грошової оцінки; 

· встановлення на пам’ятках історії та монументального мистецтва охоронних дощок та знаків;

· сприяння діяльності громадських пошукових та пам’яткоохоронних організацій;

· поповнення новими знахідками експозицій шкільних музеїв;

· популяризація подвигу народу у Великій Вітчизняній війні шляхом проведення «круглих столів», конференцій, конкурсів, просвітницьких та культурно-масових заходів.
Програма розроблена на період 2013 – 2017 роки та поділяється на 2 етапи: 1 етап – 2013-2015 роки, 2 етап – 2016-2017 роки. 

Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок місцевого бюджету. 

Обсяги фінансування Програми складають 150 тис. грн.
 5. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Для досягнення основної мети Програми планується вжиття наступних завдань і заходів, таких як: 

· забезпечення державного обліку та контролю за збереженням, пристосуванням та використанням об’єктів культурної спадщини, у тому числі пам’яток Великої Вітчизняної війни та щойно виявлених військових поховань;

· фінансове забезпечення заходів за рахунок міського  бюджету;

· залучення широких верств населення до виявлення та збереження пам’яток Великої Вітчизняної війни.
Основними результативними показниками Програми є:
- кількість пам'яток, які пройшли інвентаризацію;
- кількість пам'яток, які потребують ремонтно-реставраційних робіт;
- кількість відновлених та встановлених меморіальних дощок;

- кількість пам'яток, на яких заплановано, розпочато та завершено ремонтно-реставраційні роботи у звітному році;
- кількість оформлених земельних ділянок під об’єктами культурної спадщини;
- площа земельних ділянок, включених до земельного кадастру, як особливо цінних земель історико-культурного призначення;
- кількість пам’яток, на яких встановлено охоронні дошки;
  - кількість облікованих поховань жертв війни, виявлених під час проведення пошукових робіт.

6. Напрями діяльності та заходи Програми 
Основними напрямами діяльності Програми є:
- ведення державного обліку військових поховань, пам’яток  Великої Вітчизняної війни;

- збереження та впорядкування історико-культурних об’єктів;

- організація просвітницьких, виховних, культурно-митецьких заходів з увічнення пам’яті про події та учасників Великої Вітчизняної війни.
Напрями діяльності Програми реалізовуються через здійснення конкретних заходів. Більш детально за роками напрями діяльності та заходи наведені у додатку до Програми.
7. Ресурсне забезпечення
	Джерела фінансування
	1 етап
	2 етап
	Усього, тис. грн.

	
	2013 р.
	2014 р.
	2015 р.
	2016 р.
	2017 р.
	

	Міський бюджет
	19,0
	31,0
	39,0
	33,0
	28,0
	150,0


8. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координація ходу виконання Програми покладається на відділ культури і туризму виконкому Краснодонської міської ради, контроль – на постійну комісію з питань освіти, культури, спорту, справам сім’ї та молоді Краснодонської міської ради.
Відділ культури і туризму щорічно до 1 лютого року, наступного за звітним, звітує перед міською радою про хід виконання Програми.

9. Розрахунок очікуваних результатів
За результатами виконання Програми очікується:
- підвищення ефективності заходів з увічнення пам’яті про події та учасників Великої Вітчизняної війни 1941-1945 рр.;

- удосконалення роботи щодо виявлення, обліку, збереження, пристосування та використання об’єктів культурної спадщини, пам’яток  Великої Вітчизняної війни;

- приведення у належний стан існуючих військових поховань та щойно виявлених;

- формування  дбайливого ставленню місцевого населення до пам’ятників, виховання у майбутніх поколінь шанобливого ставлення  до воїнів, що загинули під час  Великої Вітчизняної війни;

- підвищення рівня поінформованості та ролі громадськості в охороні пам’яток  Великої Вітчизняної війни.
