КРАСНОДОНСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ

ЛУГАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ШЕСТОГО СОЗЫВА

ДВАДЦАТЬ ДЕВЯТАЯ СЕССИЯ

РЕШЕНИЕ

«_29_»___12___2012 г.                  №  29/2088                          г.Краснодон

Об утверждении Городской программы                                             преодоления детской беспризорности                                                                   и безнадзорности на 2013-2015 года
С целью преодоления детской беспризорности и безнадзорности, предупреждении сиротства, социальной защиты детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки, создании условий для всестороннего развития и воспитания детей на территории г.Краснодона, рассмотрев предложения отделов и управлений исполкома Краснодонского городского совета, которые занимаются социальной защитой детей, руководствуясь            ст. 26 ЗУ «О местном самоуправлении в Украине», Краснодонский городской совет, -
РЕШИЛ:

1.Утвердить Городскую программу преодоления детской беспризорности и безнадзорности на 2013-2015 год (прилагается).

2.Руководителям отделов и управлений, занимающихся вопросами социальной защиты детей, обеспечить выполнение Городской программы преодоления детской беспризорности и безнадзорности на 2013-2015 год на территории г.Краснодона.

3. Контроль за выполнением решения возложить на комиссию по вопросам образования, культуры, спорта, делам семьи и молодежи (Раков В.И.).

Городской голова                                                                     Ю.Б.Баклагов

Утверждено

решением сессии 

Краснодонского городского совета

 №_______ от «___» _________ 2012 г.

Городская программа

преодоления детской беспризорности и безнадзорности

на 2013-2015 года
г. Краснодон
2012 г.

Паспорт Городской программы.

1.Название программы: «Городская программа преодоления детской беспризорности и безнадзорности на 2013-2015 года».

2.Основание для разработки: 
В данной сфере действуют законы Украины «Об обеспечении организационно-правовых условий социальной защиты детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки», «Об охране детства», «О социальной работе с детьми и молодежью», Порядок осуществления органами опеки и попечительства деятельности, связанной с защитой прав ребенка, утвержденного постановлением Кабинета Министров Украины от 24.09.2008 г. № 866, Указ Президента Украины от 16.12.2011 года №1163 «О вопросах обеспечения реализации прав детей в Украине», утвержденного Кабинетом Министров Украины от 30.12.2011 года № 61215/1/1-11, Указ Президента Украины от 22.10.2012 года №609 «О Национальной стратегии профилактики социального сиротства на период до 2020 года», распоряжение Кабинета Министров Украины от 31.05. 2012 года № 329-р «Об утверждении плана мероприятий по выполнению в 2012 году Общегосударственной программы «Национальный план действий относительно реализации Конвенции ООН о правах ребенка »на период до 2016 года, Региональная программа социальной защиты детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки, на 2007-2014 годы, утвержденной решением Луганского областного совета от 24.11.2006 года №6/13, с изменениями, внесенными решением Луганского областного совета от 03.09.2010 года №73/29.
Принятие Городской программы не требует внесения изменений и дополнений в действующие распоряжений городского головы, решения исполкома Краснодонского городского совета или решения Краснодонского городского совета.
3.Инициатор разработки Городской программы: отдел по делам детей исполкома Краснодонского городского совета.

4.Ответственный исполнитель: отдел по делам детей исполкома Краснодонского городского совета.

5.Участники программы: исполком Краснодонского городского совета, Краснодонский ГО ГУМВД Украины в Луганской области, отдел по делам детей, отдел по делам семьи, молодежи, женщин и детей, управление образования, управление здравоохранения, Краснодонский и Суходольский городские центры социальных служб для семьи, детей и молодежи.
6.Срок исполнения: 2013-2015 года.
7.Перечень бюджетов, которые принимают участие в реализации Программы: местный бюджет и привлеченные средства.
8. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы: 
                        2013 год  - 12 650 грн.

                        2014 год  - 14 860 грн.
                        2015 год – 17 070 грн. 

                                   всего – 44 580 грн.
9. Определение проблемы, на решение которой направлена Программа

Над выполнением  задач, поставленных данной Программой, работают отделы исполкома: отдел по делам детей, отдел по делам семьи, молодежи, женщин и детей, управление образования, управление здравоохранения, Краснодонский и Суходольский городские центры социальных служб для семьи, детей и молодежи, а также личный состав Краснодонского ГО ГУМВД Украины в Луганской области,  а в частности отдел криминальной милиции по делам детей и участковые инспектора милиции.

В городе Краснодоне по данным областной статистики проживает 15022 ребенка, из них: 7721 школьного возраста. 

На данный  момент на учете в отделе по делам детей состоит 280 детей, из них: 258 детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки; 21 ребенок, которые проживают в семьях, где не обеспечиваются условия для нормального проживания и воспитания; 1 ребенок, склонный к самовольному уходу из дома и учебного заведения.

С целью реализации права каждого ребенка на проживание и воспитание в семье ведется работа по внедрению новых форм семейного воспитания детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки. На территории города существует 6 приемных семей, где воспитывается 10 детей, 186 детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки, находятся под опекой.

С целью учета детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки, была создана и ведется Единая информационно-аналитическая система «Дети», с целью защиты жилищных прав ведется Жилищный реестр. 

Анализ составляющих полноценного развития ребенка показывает, что только проживание в биологической или в семье опекуна (попечителя), приемных родителей, усыновителей дает все необходимое для его полноценной жизни, здоровья и воспитания. И наша главная задача - создать все условия для реализации права каждого ребенка на воспитание в семье. 

С этой целью ведется учет граждан, желающих усыновить ребенка, взять под опеку (попечительство), создать приемную семью. В 2012 году была создана 1 новая приемная семья, 12 детей были взяты под опеку, 6 детей усыновлены. На данный момент ведется работа с 9 кандидатами на усыновление, одна супружеская пара желает создать на территории города новую приемную семью. С целью рекрутирования кандидатов в приемные родители и родители-воспитатели для создания приемных семей и детских домов семейного типа регулярно проводятся информационно-просветительские встречи.

Семейными формами воспитания охвачено 75% детей данной категории,  в то время как средний показатель по Луганской области составляет - 72,5 %.

В 2012 году на территории громады г. Краснодона сотрудниками отдела по делам детей совместно с ОКМДД, исполкомов Молодогвардейского и Суходольского городских советов было проведено           22 рейда «Дети улицы», во время которых было выявлено и направлено в          КУ «Луганский областной центр социально-психологической реабилитации» 15 детей, но благодаря проведенной социальными службами города работе,  3 детей были  возвращены родителя для совместного проживания и воспитания.

Статистика показывает, что с каждым годом в Луганской области, в том числе и в г. Краснодоне, количество детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки, детей, оказавшихся в сложных жизненных обстоятельствах постепенно уменьшается. Так на первичном учете в отделе по делам детей состояло:

· в 2011 году – 266 детей данной категории;

· в 2012 году – 258 детей данной категории.

Это благодаря тому, что данный вопрос постоянно находится на контроле у руководства исполнительного комитета Краснодонського городского совета  и социальных служб города. В результате - такое явление как беспризорность в городе практически отсутствует. Но остается актуальным явление безнадзорности, т.е. имеются случаи, когда родители уделяют мало внимания или не уделяют его вовсе тому, как их дети посещают учебные заведения и проводят свободное от учебы время.

Таким образом, до полного решения этой проблемы еще далеко. Дети, которые брошены родителями или сами оставили семью, в которой не созданы нормальные условия для жизни и полноценного развития, занимаются бродяжничеством, кражами, употребляют алкогольные напитки, токсические и наркотические вещества, вовлекаются взрослыми в противоправную деятельность. Жизнь и здоровье таких детей постоянно находится под угрозой, а увеличение их численности представляет определенную угрозу для общества. Одним из направлений преодоления сиротства является создание и расширение форм семейного воспитания детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения, поддержка детей, которые оказались в сложных жизненных ситуациях, внедрение комплекса мероприятий относительно их социальной реабилитации и профилактики совершения детьми правонарушений.
10. Определение цели и задачи Городской программы.

Цель этой программы заключается в преодолении детской беспризорности и безнадзорности, предупреждении сиротства, социальной защите детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки, создании условий для всестороннего развития и воспитания детей.

Достижению этой цели способствуют мероприятия, направленные на:
· улучшение положения детей в городе, в том числе выявление детей, склонных к самовольным  уходам из дома и из учебного заведения;

· предупреждение негативных явлений, пропаганда здорового образа жизни среди детей и молодежи города;

· профилактика правонарушений и преступлений в городе;

· внедрение принципа приоритетности семейных форм воспитания                 детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки, с целью реализации прав каждого ребенка  на  проживание  в семье;

· улучшение условий развития, воспитания и образования детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки.

· предотвращение жестокого воспитания детей в семье;

· предупреждение отказов матерей от новорожденных детей;

· профилактика раннего социального сиротства;

· предоставление комплекса социальных услуг, направленных на сохранение семейных отношений между ребенком и родителями.
11. Ресурсное обеспечение.
Учитывая мероприятия Программы, направленные на преодоление детской беспризорности и безнадзорности, предупреждение сиротства, социальную защиту детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки, создание условий для всестороннего развития и воспитания детей, объем необходимых средств составляет:

- приобретение бензина для проведения рейдов- 6000 грн.;

- заказ автотранспорта для доставки детей на областные мероприятия и праздники – 9000 грн.;

-закупка канцтоваров для проведения семинаров совещаний – 480 грн.;

-закупка  слабостей, спортивного инвентаря, канцтоваров и настольных игр для проведения праздников и мероприятий – 23 700 грн.;

- закупка спортивного инвентаря, канцтоваров, настольных игр, сладостей для проведения заседаний клуба «Перекресток» - 3900 грн.
- закупка единых билетов для детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки – 1500 грн.

Общая сумма- 44 580 грн.

12. Расчет ожидаемых результатов.
Выполнение Городской программы даст возможность:

- разработать и внедрить эффективные формы работы с детьми и их биологическими родителями с целью устранения причин беспризорности,  безнадзорности и раннего сиротства;
- реализовать право детей на семейное воспитание, прежде всего биологическими родителями, в семье опекунов (попечителей), в приемных семьях, детских домах семейного типа;

-  организовать работу всех заинтересованных служб исполнительной власти на развитие семейных форм воспитания детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки. 

Заключительный вывод

В результате выполнения Городской программы предусматривается обеспечить:

· уменьшение количества детей, проживающих в семьях, где не созданы условия для воспитания и проживания;

· искоренение проблемы попрошайничества среди детей, уменьшению количества детей, склонных к беспризорности;

· значительное уменьшение количества безнадзорных детей;
· проведение реабилитационной работы с биологическими родителями детей, оказание им социально-психологической и правовой помощи;

· оказание комплексной и адресной помощи детям и семьям, содействие в трудоустройстве, получении государственной помощи;
· улучшение состояния детей, обеспечение их досуга и занятости;
· уменьшение количества правонарушений среди детей.
