Краснодонский  городской  совет

Луганской  области

Пятого созыва

Двадцать седьмая сессия

Р Е Ш Е Н И Е
№ 27/1892
от 25.04.2008г.                                                                           г. Краснодон
О размерах фиксированного

налога граждан, осуществляющих

предпринимательскую деятельность

 без создания юридического лица 

на рынках всех форм собственности

на территории г. Краснодона
В целях повышения поступлений от налогообложений субъектам предпринимательской  деятельности, устранения неравных условий в сфере предпринимательской деятельности, учитывая предложения Краснодонской ОГНИ, руководствуясь ст. 26 Закона Украины «О местном самоуправлении в Украине», Краснодонский городской  совет 

 Р Е Ш И Л:


1.  Установить ставки фиксированного  налога на один календарный месяц для граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность на рынках всех форм собственности при условии обязательной уплаты рыночного сбора в размерах:
· при торговле продовольственными группами товаров  - 95 грн.

· при торговле непродовольственными группами товаров - 95грн.     

2. Установить ставки фиксированного налога для вновь зарегистрированных граждан-субъектов предпринимательской деятельности, при осуществлении деятельности, указанной в п. №1 и без использования лиц, состоящих в трудовых отношениях с гражданами, включая членов его семьи (на первые три месяца) – 50 грн. 

3. Считать утратившими силу ранее принятые решения городского  совета   № 2/13   от 22.04. 1998г.,  № 5/53 от 20.08.1998г. 


4. Данное  решение  вступает  в силу с момента 1 числа месяца, следующего за месяцем опубликования данного решения в городской общественно-политической газете «Слава Краснодона», кроме пунктов 4 и 5, которые вступают в силу с момента его принятия.


5. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по законности, правопорядку, контролю за организацией торговли, вопросам земельных отношений    (Соснин Е.В.).
ГОРОДСКОЙ ГОЛОВА

                                  
Ю.Б.БАКЛАГОВ

Анализ регуляторного влияния

регуляторного акта – решения Краснодонского городского совета 

«О размерах фиксированного налога граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без создания юридического лица на рынках всех форм собственности на территории г. Краснодона»


Этот документ содержит обоснование  необходимости государственного регулирования путем принятия регуляторного акта решения Краснодонского городского совета «О размерах фиксированного налога граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без создания юридического лица на рынках всех форм собственности на территории                г. Краснодона». Анализ регуляторного влияния составлен в соответствии со              ст. 8 Закона Украины «О принципах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности» и содержит анализ потенциального влияния, которое создает данный регуляторный акт в сфере хозяйственной деятельности, для граждан и местной власти.

1. Определение проблемы


Согласно Декрета Кабинета Министров Украины №13-92 «О подоходнем налоге с граждан» от 26.12.92г. субъекты предпринимательства-физические лица, которые осуществляют предпринимательскую деятельность по продаже товаров на рынках и являются плательщиками рыночного сбора, имеют право уплачивать фиксированный налог. Ежемесячный размер данного налога  устанавливается городским советом и не может быть более 100 грн.

Ставки фиксированного налога, действующие  в г.Краснодоне, были утверждены Краснодонским городским советом еще в 1998 году и составляют 80 грн. при торговле продовольственными товарами и 60 грн. при торговле непродовольственными товарами. Более данные ставки не пересматривались.


За прошедшие годы сводный индекс цен на товары и услуги в Луганской области составил в среднем 110,3% в год, а инфляция составила в среднем 11,7% в год. Розничный товарооборот физических лиц – субъектов предпринимательства постоянно возрастает. 

Учитывая, что 53,2% от общего количества физических лиц – предпринимателей уплачивают фиксированный налог, следствием вышеуказанных причин является недополучение местным бюджетом сумм данного налога. 
К тому же на сегодня нельзя сказать, что торговля непродовольственными товарами менее доходна, чем торговля продовольственными группами, особенно учитывая, что на некоторые из них установлены ограничения рентабельности. Поэтому действие установленных в 1998 году ставок сегодня ставит субъектов предпринимательства в неравные условия.


Проект решения городского совета «О размерах фиксированного налога граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без создания юридического лица на рынках всех форм собственности на территории г. Краснодона» направлен на установление ставок фиксированного налога для СПД, которые занимаются торговой деятельностью на рынках территории г.Краснодона, в размере 95 грн.. что будет способствовать устранению сложившихся противоречий.


Основаниями для разработки данного проекта решения являются Декрет Кабинета Министров Украины №13-92 «О подоходном налоге с граждан» от 26.12.92г., Закон Украины «О местном самоуправлении в Украине»

2. Определение целей регуляторного акта.


Главной целью данного регулирования является недопущение дальнейших потерь поступлений в бюджет фиксированного налога. 


Также к целям регуляторного акта относится создание равных условий для осуществления торговой деятельности на рынках города. 

3. Анализ альтернатив решения проблемы.


— альтернатива 1 – существующая ситуация, но, как было сказано выше, она приводит к недополучению местным бюджетом сумм фиксированного налога и создает неравные условия для осуществления торговой деятельности на рынках города.


— альтернатива 2 – повышение ставок фиксированного налога до 95 грн. (предлагаемое регулирование), при которой размер налоговой ставки увеличится в среднем на 37,1%, а местный бюджет дополнительно получит 376,2 тыс. грн.

— альтернатива 3 – повышение ставок фиксированного налога до 100 грн. (предложения Краснодонской ОГНИ), при которой размер налоговой ставки увеличится в среднем на 44,3%, а местный бюджет дополнительно получит 449,2 тыс. грн.


Учитывая, что 100 грн. – максимальная ставка фиксированного налога, предлагается альтернативу 2.

Таблица 1 – Сравнение альтернатив решения проблемы

	№
п/п
	Виды деятельности
	Альтернатива 1
	Альтернатива 2
	Альтернатива 3
	Прогно-
зируемый % роста (альтер-натива 2)
	Прогно-
зируемый % роста (альтер-натива 3)

	1.
	Розничная торговля:
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	Продовольственными группами товаров
	80
	95
	100
	118,8
	125,0

	1.2.
	Непродовольственными группами товаров
	60
	95
	100
	158,3
	166,7

	Поступления в бюджет фикси-рованного налога
	1014,1
	1390,3
	1463,3
	137,1
	144,3



4. Механизмы и мероприятия внедрения регуляторного акта

Внедрение положений данного регуляторного акта будет производиться при помощи таких мероприятий:
- рассмотрение положений данного регулирования на Координационном совете по вопросам поддержки предпринимательской деятельности;
- обнародование проекта в местных СМИ и через сеть Интернет;
- организация проведения общественных слушаний по данному вопросу с СПД Краснодона, Молодогвардейска и Суходольска;
- рассмотрение предложений по увеличению ставок фиксированного налога городским советом;
- организация Краснодонской ОГНИ взимания фиксированного налога по новым ставкам.


5. Обоснование возможности достижения целей

Основным мотивом для СПД к выполнению требований данного регуляторного акта является то, что уплата фиксированного налога в размере 95 грн. для субъектов предпринимательства менее затратная, чем работа на общей системе налогообложения, даже с учетом уплаты рыночного сбора.

Так, при доходе до 119 тыс. грн. предприниматель платит ежемесячно 95 грн. фиксированного налога и в зависимости от вида деятельности и размера  торговой площади от 60 грн. рыночного сбора. При работе на общей системе налогообложения с аналогичным доходом необходимо заплатить 15% дохода в местный бюджет и 32% чистого дохода в Пенсионный фонд Украины (в сумме более 1000 грн. ежемесячно).
6. Результаты влияния положений регуляторного акта 
Данный регуляторный акт затрагивает интересы трех базовых сфер: местной власти, населения, частных предпринимателей, осуществляющих торговую деятельность на рынках.

Местная власть в итоге получит увеличение поступлений в бюджет фиксированного налога на 37,1% и возможность направления их на развитие города.

Население будет иметь выгоды в виде развития муниципальной инфраструктуры и социальных услуг за счет дополнительных поступлений в местный бюджет. Дополнительные затраты для населения могут выражаться в возможном повышении цен на товары на рынках города.
Для СПД, осуществляющих торговую деятельность на рынках продовольственными группами товаров ежемесячные платежи фиксированного налога увеличатся на 15 грн. или на 180 грн. в год. Для  СПД, что осуществляют торговую деятельность на рынках непродовольственными товарами, ежемесячные платежи возрастут на 35 грн. или на 420 грн. в год.

7. Обоснование срока действия регуляторного акта.

Регуляторный акт внедряется на неограниченный срок, пока изменение в законодательстве или другие причины сделают его реализацию невозможной.


8. Определение показателей результативности регуляторного акта.


Результативность данного регуляторного акта будет определяться при помощи таких показателей:
- количество СПД, уплачивающих фиксированный налог;

- удельный вес СПД, уплачивающих фиксированный налог, в общем количестве физических лиц – субъектов предпринимательской деятельности;

- сумма уплаченного в местный бюджет фиксированного налога.

- темп роста и прирост поступлений фиксированного налога после повышений ставок.


9. Определение мероприятий по отслеживанию результативности регуляторного акта.


Результативность регуляторного акта будет устанавливаться путем проведения базового, повторного и периодического отслеживания регуляторного акта в сроки, установленные законодательством.


Источниками информации для проведения мероприятий по отслеживанию результативности будут:
- информация Краснодонской ОГНИ

- информация Городского финансового управления


Разработчик АРВ:
Начальник Управления 

экономики и собственности                                              А.П. Яковлева

Начальник юридического отдела                                    И.В. Войтова

