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ВСТУП
Програму економічного і соціального розвитку м. Краснодону на 
2013 рік (далі – Програма) розроблено відповідно до положень Програми економічних реформ на 2010(2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», яка затверджена Указом Президента України від 27.04.2011 
№ 504/2011, постанови Кабінету Міністрів України від 29.11.2010р. № 1090 «Про затвердження Державної цільової програми підтримки соціально – економічного розвитку малих міст на 2011-2015 роки»,   Стратегії економічного і соціального розвитку м. Краснодону на період до 2015 року, затвердженої рішенням сесії  Краснодонської міської  ради від 01.07.2011р.  № 11/499 та основних макропоказників економічного і соціального розвитку  Луганської області на 2013 рік.
Програма розроблена на підставі :

- Конституції України;

- Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» та постанова Кабінету Міністрів України від 26.04.2003 
№ 621 «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету».

При визначенні основних пріоритетних напрямів Програми на 2013 рік були враховані досягнуті результати, існуючі проблеми і вплив очікуваних змін на економіку міста. 
1.Аналіз економічного і соціального розвитку за 2012 рік
1.1 Динаміка розвитку економіки, стан використання природного, виробничого, науково-технічного та трудового потенціалу. 

До  складу Краснодонської міської ради входить  15 адміністративно-територіальних одиниць , у тому числі:

3 міста  -  Краснодон, Суходільськ, Молодогвардійськ;

8 селищ міського типу – Краснодон, Урало-Кавказ, Енгельсове, Ізварино, Сєвєрний, Сєвєро-Гундоровський, Горний, Краснодарський;

4 села – Свєтлічне, Западне, Широке, Новосімейкіне.

В 2012 році розвиток міста Краснодона здійснювався за 5-ма пріоритетними напрямами: розвиток економіки міста; забезпечення умов для соціально-економічного росту; модернізація виробництва та інфраструктури; підвищення соціальних стандартів; укріплення законності та правопорядку.
Бюджет міста Краснодону за 2011 рік виконано в цілому по доходах( з урахуванням міжбюджетних трансфертів) в сумі 245,4 млн.грн. З урахуванням уточненого плану звітного періоду -  у сумі 256,3 млн.грн, рівень виконання склав 95,7 %.

Очікувані надходження до бюджету міста у 2012  році складуть приблизно 272,0  млн. грн, що більш фактичних надходжень 2011 рік на 26,6 млн. грн.
Очікувані надходження у 2012 році, по податкам та зборам, які контролюються податковою службою, складають 124 млн. грн., у т.ч. до Державного бюджету – 23,1 млн. грн., до місцевого бюджету – 100,9 млн. грн. 

Краснодонською ОДПІ, в рамках Програми  економічного і соціального розвитку міста, проводиться постійна робота  за напрямами, які забезпечують наповнення доходної частини бюджету.  В першу чергу, це робота по зменшенню податкового боргу, відпрацювання СПД, які сплачують до бюджету незначні суми податку з доходів фізичних осіб, сплачують заробітну плату менш встановленого законом мінімуму, робота по легалізації найманих працівників. 
Проблемним залишається питання наявності податкового боргу. За 2012 рік  податковий борг по податковим зобов’язанням склав 33,9 млн. грн., у тому числі до місцевого бюджету – 4,6 млн.грн.  Зменшення податкового боргу в порівнянні з початком року  становить 7,6 млн.грн.

Заборгованість по заробітній платі підприємств м. Краснодон за 9 місяців  2012 року зменшилась на 4654,2 тис.грн і станом на 01.10.2012р. складає- 1658,2 тис.грн.
Фінансовий результат роботи підприємств відображає стан  економіки міста. Програмою економічного та соціального розвитку м.Краснодону на 2012 рік  передбачено отримання збитків у сумі 13,5 млн.грн. 

За підсумками фінансово-господарської діяльності за 6 місяців 2012 року 22,2% підприємств отримано прибутки, 77,8% - отримано збитки.

Для шахтарського міста  Краснодона розвиток підприємництва і укріплення його позицій має важливе соціально-економічне значення. 
      За рахунок розвитку підприємництва в місті конкурентними стали ринки з надання послуг і вантажно-пасажирських перевезень, побутового обслуговування населення, аптечно-лікувальних, нотаріально-юридичних та інших. 

За поточний період зареєстровано 308 новостворених суб’єктів господарювання (юридичних та фізичних осіб), 393 суб’єкти господарювання припинили підприємницьку діяльність.
    Платниками податків до бюджетів усіх рівнів протягом року були 186 юридичних та 3784 фізичних  осіб, якими сплачено до бюджетів усіх рівнів 21,1 млн. грн., що на 21% перевищує рівень відповідного періоду 2011 року.    

Для підтримки підприємництва протягом 2012 року надано  в оренду 19 суб*єктам господарювання  нежитлових  приміщень загальною площею 2005,6 кв. м. передано у власність шляхом продажу 3 об’єкти (689,5 кв.м.). 
Резерви для зростання зайнятості населення передбачаються у розвитку недержавного сектору економіки і приватної ініціативи (малого бізнесу), де за 9 місяців 2012р. створено  808 нових робочих місць. 2011р. 
Одним з напрямків підтримки підприємництва є організація функціонування дозвільної системи у місті. В Єдиний дозвільний офіс з питань видачі документів дозвільного характеру звернулося 492 суб'єкта підприємництва, видано 378 документів  дозвільного характеру, надано 973 консультації.

      Протягом   2012 року  управліннями та відділами міської ради прийнято 12 регуляторних актів з питань місцевих податків і зборів, орендних та земельних відносин, благоустрою території міста, оприлюднено у газеті „Слава Краснодона”  12 проектів регуляторних актів, створено реєстр регуляторних актів з термінами відстеження їх результативності, який розміщений на сайті міської ради. 
Заходи з розвитку підприємництва також реалізуються в рамках Стратегічного плану економічного розвитку міста до 2015 року.
     На сьогоднішній час  все більш набирає оберти компанія по створенню ОСББ.
В місті Краснодоні  22,3%  квартир не приватизовані, 77,7%- власність мешканців.
 З ціллю створення ОСББ проводяться  зустрічі з населенням, постійно здійснюється інформаційно-роз’яснювальна робота.  
Щомісячно опубліковується інформація в газетах «Слава Краснодона» і «Краснодонські новини», сумісно з КП «Краснодонська міська телерадіокомпанія» щоквартально готуються тематичні репортажі про роботу ОСББ. 
Інформація по створенню ОСББ розміщена на офіційному сайті Краснодонської міської ради. Надається усестороння допомога : методична, консультаційна, проводяться семінари за різними тематиками, тренінги   
За результатами проведеної роботи станом на 01.10.2012 зареєстровано  63 ОСББ, що складає 9,5% від загальної кількості усіх багатоквартирних будинків  та 14,5% від загальної площі будинків комунальної власності. 

Одним із пріоритетних напрямків економіки міста є розвиток ринкової інфраструктури.  

Мережа об'єктів роздрібної торгівлі та ресторанного господарства міста збільшилася на  2,8%, або на 10 одиниць. Проведеною інвентаризацією торгівельної мережі міста встановлена забезпеченість торгівельними площами населення міста в 1,8 разів вище, ніж затверджений Норматив торгової площі на 1000 жителів в Луганській області.
Динаміка

розвитку сфери торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування м. Краснодону:

	№п/п
	Кількість об'єктів
	01.01.

2010р.
	01.01.

2011р.
	01.01.

2012р.
	% роста 01.01.12р.  до 01.01.10р.

	
	Підприємства торгівлі
	594
	597
	665
	112,0

	
	Підприємства загальнодоступної мережі ресторанного господарства
	60
	61
	63
	105,0

	
	Підприємства побутового обслуговування
	150
	150
	154
	102,7



За оперативними даними, обсяг роздрібного товарообороту з урахуванням обороту фізичних-осіб підприємців за 9 місяців 2012р. становить 980,6 млн. грн., що вище рівня відповідного періоду минулого року на 17,3%. 
Обсяг роздрібного товарообороту з урахуванням обороту фізичних-осіб підприємців на душу населення  за 9 місяців 2012 року  становить 9374,6 грн.

Динаміка  роздрібного  товарообороту з урахуванням обороту фізичних-осіб підприємців  (млн.грн.) 
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Обсяг реалізованих послуг населенню за 9 місяців поточного року становить 31700,0 тис. грн. 

Формування сприятливого інвестиційного клімату є одним з основних напрямків бюджетної політики міста  

У регіоні є відповідні умови для успішного промислового виробництва, надання логістичних послуг, торгівлі: природні ресурси, земельні ділянки та промислові будівлі, транспортна інфраструктура, сприятливий клімат та власні водні ресурси. 

В 2012 році було проведено 3 засідання комітету по управлінню впровадження Стратегії  м.Краснодону до 2015 року  в  рамках соціального партнерства ТОВ "Метінвестхолдинг" та м. Краснодон, розроблено 16 інвестиційних проектів, направлених на основні пріоритети:

·  охорони здоров’я;

·  водопостачання та водовідведення;

·  соціальна значима інфраструктура;

·  розвиток бізнес - середи;

·  освіта.

На  виконання  «Програми енергоефективності  м. Краснодона на 2011- 2015 роки» споживання електроенергії комунальними    підприємствами   м. Краснодона   за  9 місяців 2012 року становить 2,427 млн. кВт., зекономлено 457,4 тис. кВт в порівнянні з відповідним періодом 2011 року.  
В рамках реалізації програми енергозбереження, з початку 2012 року КП«Водоканал» реалізовані наступні заходи:

· Реконструкція магістральних водоводів;
· установка ультразвукових двоканальних витратомірів.

Проведено заміну ламп розжарювання на енергозберігаючі в усіх бюджетних установах в кількості 687 одиниць, що дозволило заощадити 35,17 тис.кВт електричної  енергії на суму 47,1 тис. грн. 

Проведено установку енергозберігаючих ламп вуличного освітлення   ДНАТ 150, в кількості 43 од., що дало економію електроенергії 13,76 тис. кВт на суму, 5,6 тис. грн. на рік.

      В 2012 році значно погіршилась ситуація на більшості підприємствах міста, що обумовлено відсутністю перспективних планів.
За 2012 рік  промисловими підприємствами міста  очікується  реалізації продукції  на суму   3140,2 млн.грн., що становить  97,7 % до рівня 2011 року. 

Головне місце в структурі економіки посягає добувна вугільна промисловість і є лідером  промислового сектору міста Краснодону.

В  ПАТ «Краснодонвугілля»  за 9 місяців  2012 р. видобуток  вугілля  знизився на 346,0 тн. і склав 3910,6 тис.тн. или 91,9%.

В галузі металургія реалізація продукції зменшилась на 18,7% до рівня 2011 року.  
В 2012 році ТОВ «Інтерпрокат» буде вироблено 950 тн. стальних труб  або  79%  до рівня 2011 року.  Основними причинами невиконання стало значне зменшення кількості заказів на трубну продукцію, а також повна відсутність замовлень на дріт та арматурну продукцію.  
  Підприємствами харчової промисловості очікується виконання об’єму реалізації продукції в 2012 році на 84,4% (до рівня 2011 року).
На 19,5% знизився об’єм виробництва ПАТ «Краснодонський   м’ясокомбінат», Краснодонським хлібокомбінатом ПАТ «Коровай» виробництво хлібобулочних виробів зменшилось на 10,5%, кондитерських виробів – на 40,3%.  
В 1-му півріччі 2012 року було призупинено виробництво бубликів, сухарних та кондитерських виробів, а також значно скорочено асортимент хлібобулочних виробів.  
В галузі машинобудування  виконання об’єму реалізації за 2012 рік очікується на 52,3% до рівня 2011 року. 

На ситуацію, яка склалася в галузі , мало вплив тяжке фінансове становище ПАТ «Краснодонський Автоагрегат». У зв’язку із відсутністю замовлень у 1 кварталі 2012 року , роботу на заводі було змушено припинено.  
 ВАТ «Юність» за поточний період вироблено продукції на 107%.
Успішний розвиток економіки залежить не тільки від розвитку промисловості, але й від подальшого розвитку транспорту та зв’язку.       
Транспортне сполучення по Краснодонському регіону забезпечується електричним та автомобільним  транспортом.

За 2012 рік очікується перевезти 14055,6 тис.пас., що складає 94,7% до рівня 2011 року. Основними проблемами, які негативно впливають на результати роботи транспортних підприємств міста є: несвоєчасні та не в повному обсязі виплати субвенції з держбюджету за перевезення пільгової категорії громадян; застаріла база рухомого складу транспорту; зростання собівартості послуг за рахунок постійного зростання ціни на енергетику та паливо.

          Програмою передбачено забезпечення збалансованого розвитку галузей та сфер діяльності міста за основними напрямками економіки і соціальної сфери. У соціальній сфері – це стабілізація демографічної  ситуації. 

На теперешній час демографічна ситуація  залишається складною.

На звітну дату чисельність населення міста склала 104,4 тис. осіб.  Сальдо міграційного потоку  є позитивним і становить +168 чол. Кількість народжених за 2012 рік- 555 чол. ( 2011р.- 520чол), кількість померлих -977 чол. (2011р.- 996чол.)

               Динаміка чисельності населення  (тис.осіб) по м. Краснодону 
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  Наступним направленням в соціальній сфері є поліпшення якості життя населення шляхом забезпечення зростання доходів громадян і забезпечення зайнятості населення.

На 01.10.2012 р. в Краснодонському міськрайцентрі зайнятості  перебувають на обліку  461 особи. За направленнями служби зайнятості укомплектовано 372 вакансії, працевлаштовано 695 незайнятих громадян. 

На обліку у службі зайнятості перебувало 302 особи, які потребують додаткових соціальних гарантій, з них  121 особа працевлаштована, 35 осіб пройшли професійне навчання. Через центр зайнятості  професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації пройшли 164  особи,   

39 безробітних працевлаштовані шляхом надання дотацій роботодавцям, 19 осіб одержали одноразову виплату допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності. За  9 місяців 2012р    створено  808  нових робочих місць. 

Чисельність населення у м. Краснодоні складає 104,4 тис. чол, в т.ч. осіб працездатного віку – 68,3 тис. чол. Розмір середньої заробітної плати на одного штатного працівника на звітну дату складає  3865 грн, що складає 113,8%  до програмного показника, середній розмір пенсії за поточний період склав 1984,96 грн.
        Робота системи соціального захисту населення здійснюється за двома основними напрямами:
1. своєчасне призначення і виплата усіх видів соціальної допомоги;
2. підвищення якості надання соціальних видів послуг і кваліфікації реабілітації інвалідів.

В 2012 році на базі КУ «Краснодонський територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг)  відкрито «Пункт прокату технічних та інших засобів реабілітації» ,в якому  засобами реабілітації забезпечує Фонд шахтарів і інвалідів , які постраждали на виробництві. Обладнання на прокат надається підопічним на безоплатній основі. Після капітального ремонту відкрито Центр реабілітації дітей-інвалідів «Мрія». Центром надаються послуги з фізичної, психологічної та логопедичної реабілітації. При відділенні соціально-побутової адаптації створено мультидисциплінарну команду, яка надає комплексні соціальні послуги для людей похилого віку, які мешкають у віддалених районах м.Краснодону. З 01.09.12р. розпочав роботу «Університет III покоління» для людей похилого віку, в якому працюють два факультети: «Літературний» та «Основи медицини, здорового способу життя».           

За 2012 рік: призначено соціальної державної допомоги 6460 одержувачам на загальну суму 39775,7 тис.грн, встановлено пенсій за особливі заслуги перед Україною 37 особам. Станом на 01.10.2012р. нараховано субсидій на загальну сумму 838,3 тис.грн.
           Станом на 01.10.2012 року на обліку в управлінні Пенсійного фонду в                    м. Краснодоні зареєстровано 7751 суб'єктів господарювання, що на 1043 більше в порівнянні з аналогічним періодом  минулого року, з них: юридичних осіб -  1266, фізичних осіб – 6485. За  9 місяців 2012 року власні надходження склали 415,1млн. грн., що на 75,1 більш ніж за 9 місяців 2010 р. 
Загальна сума видатків на виплату пенсій та допомоги склала 775,3 млн. грн. , що на 167,6 млн.грн. більш ніж в відповідному періоді 2011 р.

 Відсоток забезпечення поточної потреби на виплату пенсій та допомоги за рахунок власних надходжень склався у розмірі  72,9 % , що на 17 % більш ніж за звітний період в 2011 році. 
На 01.10.12 р. загальний середній розмір пенсій в м. Краснодоні складає  1993,10 грн., що на  234,37 грн. більш ніж станом на 01.01.12 р.   

Протягом 9 місяців 2012 року спостерігалась тенденція до зменшення чисельності пенсіонерів. Порівняно з даними на 01.01.2012 р. загальна чисельність пенсіонерів зменшилась на 983  чол. і становить 43650 чол.

При цьому забезпечення власних видатків на виплату пенсій за рахунок власних надходжень складає –  98,9 %, що на 16,3 % більш відповідного періоду 2011 року.
Станом на 01.10.2012 року заборгованість по страховим та єдиному внескам по управлінню складає  56,2 млн.грн, надійшло коштів  у рахунок погашення –2639,9тис.грн, у т.ч.: самостійно сплачено боржниками –1298,2тис.грн (49,0%), через заходи ДВС –1341,7тис.грн. (51.0%).
Житлово-комунальне господарство є одній з найбільш складних сфер для модернізації як через свою високу соціальну значущість, так і у наслідок складної ситуації, що склалася в цій галузі, з точки зору зносу  інфраструктури житлово-комунального сектора.  

На виконання державної політики у житлово-комунальній сфері, що  здійснюється відповідно до Закону України „Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2008-2012 рр”, та змін до неї, у місті Краснодоні продовжується процес реформування житлово-комунального господарства, реалізація якого передбачає розвиток галузі з метою забезпечення  якості надання послуг на основі її:

-  роздержавлення та демонополізації;

-  вдосконалення системи управління; 

-
  проведення економічно обґрунтованої тарифної та ефективної енергозберігаючої політики; 

- забезпечення беззбиткової роботи підприємств  житлово-комунального господарства.  

Очікуване виконання завдань за 2012 рік: 

· ремонт систем холодного водопостачання – 4898.7 п.м.;

· поточний ремонт систем водовідведення  – 3271,2п.м.;

· ремонт  покрівлі – 9087 кв.м.;

· поточний ремонт під’їздів – 16881,8 кв.м.;

· ремонт фасадів, цоколів та відмосток –   3022,2 кв.м.

         У рамках виконання «Програми  відновлення ліфтового господарства м.Краснодона на 2008-2015 роки»,  за 9 місяців 2012року відновлено роботу 4 ліфтів. На сьогоднішній день у робочому  стані знаходяться 59 ліфтів, або  33 відсоткa від загальної кількості. 

Кошти, на розв’язання проблем водо-каналізаційного господарства, згідно Програми соціально-економічного розвитку на 2012 рік, розподілено: 

    - на розвиток власних джерел водопостачання  – 82,5 %;

    - на  реконструкцію районних очисних споруд  –  2 %;

     - на розвиток систем водопостачання - 13,3 % 

    - на  встановлення приладів обліку споживання води  –  0,4  %;

     - водозниження  територій м. Суходільськ- 1,8 %.

Через незадовільний стан мереж водопостачання, втрати питної води під час транспортування та розподілу в середньому досягають до 50 %.  Для поліпшення стану системи водопостачання та зменшення втрат води здійснюються заходи з оптимізації  тиску, часткової заміни  розподільчої мережі, організовується по будинковий облік споживання. 

Крім цього, містом   розроблено  та затверджено  «Програма розвитку водоканалізаційного господарства м. Краснодона  на 2009-2015 рік». 

У рамках виконання  заходів програми  соціально - економічного розвитку   у 2012 році КП «Водоканал»:

- виконані  роботи  по  заміні  3,3 км водопровідних мереж, 

- замінено  13 одиниць запірної арматури,

Враховуючи що вартість  електричної енергії є основною складовою собівартості води господарсько-питного призначення, її економія є одною з основних проблем модернізації систем питного водопостачання.

Успішне розв’язання цієї проблеми надасть змогу не лише зекономити кошти для інвестування розвитку систем питного водопостачання, але і упорядкувати в подальшому тарифи на водопостачання у бік їх зниження.  У рамках виконання  програми енергозбереження у поточному році  виконано роботи по встановленню 1 частотного  перетворювача на 194 відмітці. 

Одним із напрямків  програми розвитку водоканалізаційного господарства м. Краснодону є скорочення втрат питної води.

У рамках виконання даного напрямку  у 2012 році встановлено:

- 43 одиниці  вуличних водомірів,

- 3 одиниці регуляторів тиску,

- встановлено 4 одиниці ультразвукових  приладів обліку води .    

Для повного оснащення  підприємства  магістральними  приладами обліку  необхідно придбання  28 одиниць   водомірних вузлів, 35 одиниць вуличних  лічильників.

 У рамках  виконання державної Програми  реформування з 2009 року у житловому фонді розпочато   встановлення  засобів побудинкового обліку споживання води. На даний час багатоповерхові будинки лише на 15 відсотків оснащені  засобами  обліку   води. Для оснащення  житлового фонду, який знаходяться у комунальній власності  Краснодонської територіальної громади, засобами обліку  та регулювання  споживання  води, необхідно  придбання  409 одиниць приладів  обліку води.

   Становище у сфері поводження з побутовими відходами у місті залишається надто складним. Сьогодні мають місце факти виникнення несанкціонованих звалищ, які становлять потенційну загрозу населенню в екологічному, санітарному та епідеміологічному відношенні.

З метою поліпшення стану міста за 2012 рік, придбано 1 одиницю спеціалізованої техники, збудовано 5 майданчиків для збору ТБО, ліквідовано 24 стихийних звалища.

Для вирішення питання своєчасності збору твердих побутових відходів щорічно продовжується придбання та встановлення контейнерів на існуючих площадках по збору твердих побутових відходів, за 2012 рік придбано 50 контейнерів.

У місті почали виконуватися роботи з капітального ремонту доріг та ліній зовнішнього освітлення, але зменшилось фінансування поточного ремонту.

За 2012 рік загальна площа відремонтованих доріг складає 48823 кв.м. У результаті поточного ремонту СФО придбано та встановлено 2 світлофору, 26 дорожніх знаків. З метою безпеки дорожнього руху проведено роботи з нанесення дорожньої розмітки, а саме розмітка пішохідних переходів-1,5 тис.кв.м, продольна розмітка -7,16 тис. кв. м, лежачій поліцейський, встановлено 4 камери відеоспостереження.

Постійно здійснюються роботи з утримання доріг (зимове утримання та літне).

Проведено поточний ремонт зовнішнього освітлення 104 світоточок,  капітальний ремонт 9 світоточок та витрачено 760 п.м. кабелю. Крім того здійснюються роботи з утримання мереж зовнішнього освітлення. Проведено реконструкцію скверу Комсомольський, ремонт братської могили шахтарів і військовополонених.

Оформлено документацію щодо землеустрою по обслуговуванню об’єктів благоустрою, проект «Реконструкція скверу «Комсомольський», проведено державну експертизу проектно-кошторисної документації.


З метою поліпшення екологічного стану міста здійснюються заходи щодо утримання зелених насаджень, придбається квіткова розсада, видалено аварійних та 20 сухих дерев.  

            Поряд з розвитком соціальної сфери і економіки передбачено і розвиток гуманітарної сфери міста. До неї відносяться: охорона здоров’я, освіта, культура, молодіжна та сімейна політика,  фізична культура і спорт. 

В галузі охорони здоров’я визначено три пріоритетних напрями
:
1. поліпшення якості медичної допомоги;

2. забезпечення  в комплектації медичними кадрами;

3. укріплення матеріально-технічної бази лікарняно-профілактичних установ міста.

За результатами проведених заходів за першим напрямком, зменшились первинна захворюваність на 9,6%, захворюваність на всі форми туберкульозу - на  13,3% , малюкова смертність - на 30,6%, загальна захворюваність хворобами органів дихання - на 4,2%.

Становлення інституту сімейної медицини в м. Краснодоні, дозволило поліпшити якість надання медичної допомоги. На сьогоднішній день лікарями сімейної практики охоплено 30,3% населення.   
Для вирішення питання укомплектованості медичними кадрами за рахунок коштів міського бюджету навчаються 14 студентів і 6 інтернів в ЛДМУ (видатки за 9 місяців навчання становлять 104,4 тис.грн.), вирішується питання виділення квартир для молодих спеціалістів ( в 2012 році виділено 2 квартири).  

Укомплектованість лікарями складає 57,1%, молодшим медичним персоналом - 89,1%.
Для поліпшення умов і якості лікування хворих в поточному періоді проведено  поточних ремонтів на загальну суму 69,6 тис.грн, придбано медичного обладнання на суму 391,8 тис.грн. В поточному році відкрито відділення сестринського догляду у 2-й міській лікарні. 
         Протягом 2012 року з метою пропаганди здорового способу життя серед учнівської молоді міста проведено 58 лекцій, 753 бесіди на тему профілактики вживання наркотичних речовин; з профілактики СНІДУ - 73 лекції, 723 бесіди; з профілактики алкоголю - 38 лекцій, 153 бесіди; за здоровий спосіб життя - 125 бесід; у ЗМІ надруковано 7 статей на дану тематику .

З метою сприяння розвитку вторинної зайнятості молоді в місті було сформовано 2 трудові загони загальною кількістю 50 осіб, які були направлені для виконання сільськогосподарських робіт до АР Крим.

Літньою оздоровчою компанією було охоплено понад 7,5 тисяч дітей шкільного віку. 
Надано 3830  індивідуальних консультацій з соціальних проблем сім’ям різних категорій.
Для покращення умов розвитку, виховання та навчання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, ведеться Єдиний електронний банк даних «Діти». 

З метою вилучення дітей з вулиці, перевірка їх побуту, а також захисту їх прав з початку 2012 року проведено 7 рейдів «Діти вулиці» та 7 рейдів «Підобліковник». На базі Краснодонської школи-інтернат та ДОТ «Мрія»  працює клуб «Перехрестя» для дітей групи «ризику», де ведеться робота по залученню дітей до здорового способу життя. На підставі законодавства України, 8 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які не мають житла та досягли шістнадцятирічного віку, були поставлені на облік громадян, які потребують поліпшення житлових умов та надання їм жилих приміщень.

             Розвиток галузі освіти здійснюється за 4-ма стратегічними напрямами:

1. Комп’ютерізація та інформатизація навчального процесу;

2. Поліпшення дошкільної освіти;

3. Підвищення якості освіти;

4. Укріплення матеріально-технічної бази закладів освіти.  
У 2011-2012 н.р. у м.Краснодоні, на виконання Закону України «Про дошкільну освіту», 100 % дітей 5-річного віку охоплені дошкільною освітою: 95,2 % - контингент дітей дошкільних закладів, 4,8 % - були охоплені різними формами дошкільної освіти (соціальний патронат, групи короткотривалого перебування, дошкільні групи при ЗНЗ та ЦДТ).


Процес розвитку дошкільної освіти у м.Краснодоні набуває потужного і динамічного характеру. 
                    Динаміка зміни черги до дитячих садків міста
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 У 2012 році відкрито 7 додаткових груп.
 В  4-х дошкільних навчальних закладах створено веб-сайти.

 В системі освіти міста Краснодона створені умови для забезпечення рівного доступу до навчання всіх верств населення. 

На 01.09.12 року було відкрито 40 перших класів, що  на 4 класи більше, ніж у минулому навчальному  році. 

Сучасний зміст освіти тісно поєднаний з процесом комп’ютеризації. На виконання Державної програми інформатизації та комп’ютеризації загальноосвітніх навчальних закладів у 2012-2013 навчальному році загальноосвітні навчальні заклади міста забезпечені НКК, але кількість учнів на один персональний комп’ютер складає понад 30 учнів. 

Поступово відбувається реформування позашкільних закладів щодо творчого розвитку дітей та молоді. В Центрах дитячої творчості  № 1,2,3 працює 74 гуртків за  різноманітними напрямками, в яких займаються 1072 дитини.
В загальноосвітніх закладах міста організовано роботу 291 гуртка (з них 234 неоплачуваних), якими охоплено 3879 дитини.
 По всім  установам освіти проведено  роботу з підготовки до початку 2012-2013 навчального року ( здійснені поточні ремонти кабінетів і приміщень, їдалень і харчоблоків, опалювальних систем в 12 школах і 5 дитячих садків, в 5 школах і 6 ДНЗ відремонтовано водопроводи).  З метою енергозбереження  проведена заміна старих віконних блоків на склопакети-  222 шт. В поточному році також придбавалися нові меблі, різне устаткування для кабінетів. 
Компанією «Хай-Термал Технолоджіс» встановлено 3 котельні в ДНЗ. 

            Розвиток культури в місті Краснодоні проходить за 2-ма основними напрямами:

1. створення комфортних умов для розвитку культурно-історичних традицій і творчого потенціалу населення міста;

2. створення умов для розвитку туристичних послуг.
За останні роки культурна галузь постійно розвивається. Не зважаючи на існуючі проблеми, закладами культури була проведена значна робота по підвищенню рівня культури населення міста:  здійснено поточних ремонтів за бюджетні та спеціальні кошти на суму 125,9 тис. грн., на зміцнення матеріально-технічної бази закладів культури витрачено 124,4 тис. грн. На проведення міських свят, конкурсів, фестивалів, виставок було витрачено 77,6 тис. грн. 
На підготовку ( ремонтні, реставраційні роботи) до урочистих  свят, призначених 70-річчю створення організації «Молода гвардія» з державного бюджету було виділено коштів у розмірі 19,0 млн.грн і 10,0 млн.грн. – з обласного бюджету. 
Розвиток фізичної культури та спорту є одним з основних напрямів роботи міської влади.
2012 рік  об’явлено  роком спорту і пропаганди  здорового образу життя.

На сьогодні  спорт в місті представлено 12-ю різними спартакіадами, участь в яких приймають всі верстви населення.           
Поступово поліпшується стан будівель закладів фізичної культури і спорту , її матеріально-технічне становище.
 Одним з найважливіших завдань є охорона навколишнього природного середовища. Виконуючи Програму удосконалення системи управління у сфері поводження  з твердими побутовими відходами у м. Краснодон на 2009-2015 роки”, за 9 місяців 2012р. профінансовано виконання заходів з охорони навколишнього середовища на загальну  суму  9136,161  тис.грн., в тому числі:

· на охорону атмосферного повітря – 817,34 тис.грн.

· на охорону та раціональне використання водних ресурсів – 8100,721 тис.грн.    

· на охорону та раціональне використання земельних ресурсів – 218,1тис.грн.

Одним з ключових завдань в системі праці є створення безпечних умов праці на підприємствах міста.

Аналіз профзахворювань та виробничого травматизму на підприємствах  міста свідчить, що кількість випадків виробничого травматизму зменшилась в 1,6 рази, у порівнянні з аналогічним періодом 2011 року. Кількість профзахворювань зросла в 1,17 рази в порівнянні з минулим роком. 

 В 2013 році недоліки внутрішнього становища міста мають бути зведені до мінімуму.

1.2. Головні проблеми розвитку економіки і соціальної  сфери

Перелік  головних  проблем, які наибільш  вероятні у плановому періоді 
( 2013):
В податково - бюджетній політики

· наявність боргів до бюджету та фондів соціального страхування;

· наявність збиткових підприємств;

· наявність боргів по виплаті заробітної плати;

· наявність податкового боргу.
Фінансовий стан суб’єктів госпорювання

· використання застарілого, енергоємного, фізично зношуваного технологічного обладнання; 

· відсутність обігових коштів на підприємствах;
· зменшення  обсягів виробництва продукції; 
· постійне зростання цін на матеріали, сировину, енергоносії та паливно – енергетичні ресурси;
В сфері розвитку підприємництва
· нерозвиненість інфраструктури підтримки підприємництва та відсутність   державного стимулювання її розвитку;

· недостатність власного капіталу і оборотних коштів; 
· низький  рівень професійних знань починаючих підприємців щодо ведення підприємницької діяльності в сучасних умовах; 

· недостатня присутність на місцевому ринку власного товаровиробника; 

· недостатність або відсутність певних статистичних параметрів, даних, достатніх обсягів інформаційно-аналітичної інформації, які необхідні органам влади та управлінням для більш глибокого аналізу і структурування проблем та розробки адекватних методів і засобів їх врегулювання.

В галузі торгівлі

· постійне зростання роздрібних цін  на  основні  споживчі товари;

· стихійна  торгівля в несанкціонованих місцях.
В інвестиційній політиці:

· відсутність нового Генерального  плану міста з врахуванням створення промислових зон, наявності комунікацій;

·  відсутність повної інвентаризації землі, реєстру вільних земельних ділянок, потенційно привабливих для інвесторів; 

· відсутність необхідних інженерних комунікацій у наявних вільних земельних ділянках;

В паливно-енергетичному комплексі

· дефіцит коштів місцевого бюджету не дозволяє  своєчасно та в повному обсязі  фінансувати енергозберігаючі заходи;

· недостатність власних коштів на підприємствах житлово-комунального господарства для впровадження енергозберігаючих  технологій;

· висока енергоємність виробництва продукції промисловості;

В галузі промисловості:

· низький рівень завантаження виробничих площ;

· неповне використання виробничих потужностей;
· зростання цін на сировину, матеріали, енергоносії, паливно-енергетичні ресурси;

· висока енергоємність виробництва;

· потрібність підприємств у  модернізації та технічному переоснащенні виробництва. 
· низький рівень використання переваг внутришньообласної кооперації;
В області транспорту

· недостатність коштів та недосконалість механізму компенсації підприємствам транспорту втрат доходів від пільгового перевезення пасажирів;

· фізичний  та моральний знос рухомого складу, приводить к простоям транспорту більш норми, потребує капітального ремонту, останнє  оновлення  рухомого складу відбувалось у 1991році;

В області зв’язку

Зменшення темпів зростання кількості телефонних апаратів. 

Демографічна ситуація
· скорочення чисельності населення міста;

· перевищення рівня смертності населення над рівнем народжуваності.
В сфері зайнятості населення

· невідповідність професійно-кваліфікаційного рівня осіб, які перебувають на обліку та існуючих потреб роботодавців;
· працевлаштування випускників навчальних закладів всіх рівнів акредитації на перше робоче місце;
· відсутність виробничої сфери в селищах міського типу територіальної громади м. Краснодона, що впливає на трудову міграцію місцевого населення;

· понад 70% вакансій, що надходять від роботодавців орієнтовані на зайнятість чоловіків, а 92% безробітних – жінки;

· застосування на підприємствах, установах та організаціях режиму неповного робочого дня, тижня.

Грошові доходи населення та заробітна плата 
· наявність заборгованості по заробітній платі на підприємствах з причини  складного  фінансового становища;
·   недостатність обсягів замовлень на виготовлення продукції, виконання робіт, надання послуг.

В соціальному забезпеченні населення

·  відсутність єдиного программного забезпечення для призначення усіх видів  соціальної допомоги

Пенсійна реформа

· велика питома вага в структурі боргу неактивних  підприємств та підприємств-банкрутів;
·  подальша легалізація трудових відносин
В галузі житлово-комунального господарства

· фінансові проблеми підприємств ЖКГ;

· відновлення роботи ліфтового господарства;

· аварійний стан (80%) водопровідних мереж;
· заборгованість населення за отримані комунальні послуги;

· система управління експлуатацією житла підприємствами ЖКГ значно застаріла і є неефективною;
· основні фонди перебувають у критичному стані;
· якість житлово-комунальних послуг не відповідає потребам споживачів і технічним стандартам.
В галузі охорони здоров’я:
·   дефіцит медичних кадрів, відтік молодих спеціалістів з міста;

· недостатнє оснащення 
лікувально-профілактичних закладів міста сучасним обладнанням;

 В галузі освіти:
· недостатнє фінансування сфери освіти для забезпечення потреби у проведенні  ремонтів та оновленні матеріально-методичної бази;

· відсутність можливості прийняття усіх бажаючих дітей до ДНЗ;

· загальний демографічний спад, зумовлений кризою 90-х років, зніжує динаміку наповнення всіх вузів міста Краснодону; 

· відсутність у законодавстві норми про забезпечення випускників першим робочим місцем;

В сфері культури і туризму:
· недостатній рівень забезпечення матеріально-технічною базою;

· недостатнє фінансування поточного та капітального ремонту будівель закладів культури;

· необхідність постійного поповнення бібліотек новими книжковими і періодичними виданнями, вихід в Інтернет;

В політики сім’ї, дітей та молоді

· гостра потреба в поширенні штату працівників;  

· проблема відсутності обладнання, необхідного для кваліфікованої роботи організації на сучасному рівні (відеокамера, цифровий фотоапарат, різограф);

· відсутність власного автотранспорту.
· нагальна потреба у поліпшенні соціально-економічних умов становлення, розвитку та повноцінного і самодостатнього функціонування сім’ї, народжування та виховання в ній дітей.
· проблематичність працевлаштування молоді, що немає практичного досвіду роботи, наявність нелегальної трудової міграції.

· потребує вирішення проблеми вторинної зайнятості молоді.
В області фізичного  виховання і спорту
· недостатня кількість тренерів та інструкторів з фізкультурно-оздоровчої діяльності;

· недостатнє бюджетне фінансування на фізичне виховання і спорт
В інформаційній галузі:
·   потребує  ремонту приміщення телерадіокомпанії;

· фізично і морально-застарілі основні фонди;

В розвитку мінерально-сировинної бази

· наявність великої кількості породних відвалів, що займають велику площу земельних ресурсів;
· вплив  закриття шахт на  гідрологічний режим  прилеглих територій  на зміну якості  підземних і поверхневих вод, атмосферного  повітря.
· зміна геологічного середовища  при закритті шахт.

В сфері охорони навколишнього природного середовища:
· екологічні проблеми міста, пов’язані  із закриттям вугільних шахт (підтоплення земель, горіння териконів, зниження рівня підземних вод та інше);

· надмірне утворення твердих побутових відходів внаслідок перевантаження міського полігону, недостатності контейнерів для збору ТПВ та спеціалізованого транспорту для їх вивезення;
· виникнення аварійних ситуацій в системі відведення та очищення стічних вод, що призводить до забруднення земель та водних ресурсів.

В системі охорони праці:
· недостатній рівень відповідальності керівників підприємств, установ та організацій щодо розробки та виконання зобов’язань, зазначених у розділах  «Охорона  праці» та «Соціальні гарантії» колективних договорів;

· недостатнє фінансування підприємствами профілактичних заходів з охорони праці; 

2. Цілі і пріоритети економічного  і соціального розвитку м. Краснодона  у 2013 році
Відповідно до результатів  та тенденцій розвитку, наявності проблем  та впливу очікуваних змін на економіку міста Програмою визначено цілі та пріоритети  економічного і соціального розвитку  та система заходів щодо їх реалізації.

В 2013 році  розвиток міста Краснодон буде здійснюватися за такими пріоритетними напрямами:
Пріоритетний напрямок №1 – забезпечення умов для соціально-економічного зростання - податково-бюджетна політика, інвестиційна політика, регуляторна політика  та розвиток підприємництва, цінова політика, стратегічне планування.
Пріоритетний напрямок №2 - створення конкурентоспроможної економіки - підвищення конкурентоспроможності продукції товаровиробників м.Краснодону, розвиток внутрішньо міської  кооперації, співпраці між підприємствами, установами і організаціями міста і області.
Пріоритетний напрямок №3 – підвищення соціальних стандартів – ринок праці, підвищення трудових доходів населення, пенсійного забезпечення, соціальний захист, освіта, охорона здоров’я, політика в сфері житлово-комунального господарства, розвиток культури, розвиток фізичної культури і спорту, розбудова інформаційного простору, охорона навколишнього природного середовища, забезпечення природної і техногенної безпеки, демографічна та міграційна політика.  
 3. Шляхи розв’язання головних проблем розвитку економіки і соціальної сфери та досягнення поставлених цілей

Реалізація головної мети та пріоритетних завдань програми потребує забезпечення пропорційного, збалансованого розвитку секторів економіки та дотримання рівноваги між соціально-економічними та суспільно-політичними потребами громадськості. 
На  2013 рік заплановано такі основні шляхи розв’язання проблем розвитку економіки і соціальної сфери: 

В податково - бюджетній політики

· формування бюджету на 2013 рік за принципом середньострокового бюджетного планування з чіткими фіскальними та видатковими орієнтирами.
· проведення роботи з підприємствами, які мають заборгованість по заробітній платі та податку з доходів фізичних осіб;

· проведення заходів щодо скорочення податкового боргу на 0,7% 

Фінансовий стан суб’єктів госпорювання

· підвищення обсягів виробництва промислової продукції за рахунок пошуку нових замовників;

· поетапне оновлення обладнання;

· здійснення заходів з енергозбереження;

·   розширення коопераційних зв’язків між підприємствами. 
В реформуванні відносин власності

· формування попиту на об’єкти приватизації;

· здійснення приватизації об’єктів, подальше перебування яких у комунальній власності  є економічно недоцільним, та потребує додаткових коштів з бюджету на  їх утримання;
· забезпечення інформаційної відкритості процесу приватизації комунального майна, прозорості продажу;

· створення сприятливих умов для появи приватних власників, які мають довгострокові інтереси у розвитку приватизованого об’єкту та здійснюють ефективне управління ним;

В сфері розвитку підприємництва

·    інформаційне забезпечення розвитку підприємництва;

·  підтримка та сприяння реалізації інвестиційних проектів у сфері виробництва  підприємствами міста;
· сприяння формуванню сучасної розвинутої інфраструктури підтримки підприємництва, зорієнтованої на надання комплексних та доступних послуг,створення Краснодонського міського бізнес-інкубатору;
· забезпечення зайнятості населення шляхом створення нових робочих місць;
· відкриття  Центру надання адміністративних послуг за принципом «єдиного вікна»;
· виконання заходів Програми розвитку малого підприємництва м. Краснодону на 2013-2015 роки.

В сфері торгівлі
· активізувати спільну роботу з контролюючими та правоохоронними органами з контролю за дотриманням суб’єктами господарської діяльності вимог діючого законодавства у сфері обороту товарів та послуг;

· ліквідація несанкціонованої торгівлі;

· популяризація товарів місцевого товаровиробника та здешевлення цін за рахунок проведення ярмарок та створення умов торгівлі прямими постачальниками товарів;

В інвестиційній політиці:

· формування привабливого інвестиційного іміджу міста Краснодону;

·    розроблення адміністративної процедури по обслуговуванню і супроводу інвестора .

В паливно-енергетичному комплексі
·  подальша реалізація заходів з децентралізації системи теплопостачання;
·  проведення заходів щодо підвищення енергоефективності будівель закладів бюджетної сфери, а також житлових будинків міста (проведення енергетичних аудитів, санація будівель);
· встановлення приладів обліку води на водопровідних мережах.
в галузі промисловості

· популяризація місцевого товаровиробника, розширення ринків збуту 
· залучення інвестиційних ресурсів на модернізацію та переоснащення виробництва;
· запровадження нових технологічних процесів, ресурсо- та енергозберігаючих технологій;
· сприяння розвитку інноваційних підприємств у сфері малого  та середнього бізнесу;
· підвищення рівня завантаженості виробничих потужностей та площ на підприємствах міста
·  здійснення моніторингу стану промислового виробництва з метою забезпечення індикативних завдань та своєчасного реагування на проблемні ситуації;
· сприяння активізації участі промислових підприємств у інвестиційних     форумах з метою розширення економічних зв’язків , виставково-ярмаркових заходах місцевого, регіонального, загальнонаціонального значення;
·  проведення нарад на підприємствах міста з ціллю поширення коопераційних зв’язків в м. Краснодоні;
·  формування бази даних підприємств малого та середнього бізнесу міста Краснодону для визначення перспективних напрямків розвитку коопераційних зв’язків.

В області транспорту

· поетапне оновлення основних виробничих фондів, фізично та морально зношеного рухомого складу транспорту;

· своєчасне та в повному обсязі фінансування з держбюджету компенсації збитків підприємства за перевезення пільгових категорій громадян;

· впровадження ресурсозберігаючих технологій, підвищення рівня транспортного обслуговування;
· розширення та удосконалення маршрутно-транспортної мережі.

В області зв’язку

· доступ до 32- х телевізійних каналів світу, в тому разі України та Росії;

· електронна програма передач;
· збільшення обсягів та розширення спектру сучасних послуг, впроваджених з використанням новітніх технологій.

Демографічна ситуація 

· сприяння підготовці та проведенню Всеукраїнського перепису населення;

·  підтримка багатодітних сімей, сприяння плануванню сім’ї, захисту материнства та дитинства;

·  реалізація програм соціального захисту населення;

·  створення належних умов життя та розвитку людини для запобігання міграційному відтоку населення. 

В сфері зайнятості населення

· професійне навчання, перепідготовку та підвищення кваліфікації  пройдуть 210 безробітних,  до участі в оплачуваних громадських роботах  будуть залучені 450 безробітних;
· проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед соціальних партнерів, роботодавців та населення щодо спектру послуг, які надаються службою зайнятості;
Грошові доходи населення та заробітна плата 

· створення умов для продуктивної зайнятості населення;

· зменшення та поступова ліквідація заборгованості з виплати заробітної плати працівникам, забезпечення своєчасних розрахунків з оплати праці

· підвищення заробітної плати на основі стійкого зростання економіки та продуктивності праці;
В соціальному забезпеченні населення

·  створення умов для адаптації до суспільного життя осіб з обмеженими фізичними та розумовими можливостями;
·  здійснення прийому громадян згідно з єдиною технологією прийому громадян у рамках удосконалення механізму надання адресної соціальної допомоги малозабезпеченим верствам населення;

·  підвищення інформування населення про види державних соціальних допоміг, субсидій та про зміну у законодавстві.
Пенсійна реформа

· робота зі зверненнями громадян була і залишається одним із основних напрямків діяльності управління;
·  участь у формуванні й реалізації державної політики в сфері пенсійного забезпечення й соціального страхування;

·  ефективне й цільове використання коштів, удосконалення методів фінансового планування, звітності й системи контролю, за витратою коштів;

В галузі житлово-комунального господарства

· зменшення витрат на споживання енергоресурсів;
· проведення аварійно-відбудовних робіт по житловим будинкам;

· підвищення рівня експлуатації будівель;
· по ліфтовому господарству –відновлення або придбання 25 ліфтів, придбання систем диспетчерського контролю (СКД 256);
· забезпечення населення питною водою із власних джерел;

· капітальний та поточний ремонт доріг
В галузі охорони здоров’я:
· Формування мережі Центрів первинної медично-санітарної допомоги;

· розподіл первинного та вторинного рівнів надання медичної допомоги;
· поліпшення матеріально-технічної бази амбулаторно-поліклінічних закладів;

· створення автопарку для ефективної роботи сімейних лікарів;

· організація  кадрової  забезпеченості міста лікарями загальної практики-сімейної медицини;
· придбання високоякісного сучасного медичного обладнання для створення високоспеціалізованих  медичних відділень;
· продовжити навчання студентів в ЛДМУ за міським замовленням
· проведення поточних ремонтів в лікувально-профілактичних установах міста;
· забезпечення житлом молодих спеціалістів;
· виконання заходів з енергозбереження в лікувально-профілактичних закладах міста.
В галузі освіти:
· продовження проведення  комп’ютеризації закладів освіти;

· капітальний ремонт будівель ЗШ № 2,22;

· укріплення матеріально – технічної бази закладів;

· підвищення кваліфікації медичних робітників, які працюють у навчальних закладах;
· посилити співпрацю органів управління освітою із закладами охорони здоров’я щодо організації профілактичних медичних оглядів дітей; 
· подальше оволодіння всіма вчителями інформаційними технологіями для активного використання при викладанні предметів, а також створення  сайтів навчальних закладів для обміну досвідом та виконання функцій інформування батьків, вчителів, учнів;
· оптимізація мережі дошкільних навчальних закладів відповідно до тенденцій демографічної ситуації;
· продовжити формування оптимальної мережі дошкільних навчальних закладів щодо забезпечення наступності дошкільної і початкової освіти з урахуванням нового погляду на роль дошкільної освіти, змін, які відбуваються, зокрема на етапі передшкільної підготовки;
· здійснювати постійне підвищення якості освітніх послуг, соціально-психологічний супровід та підтримку дітей, які потребують інклюзивного та інтегрованого навчання;
· подальше оволодіння всіма вчителями інформаційними технологіями для активного використання при викладанні предметів, а також створення  сайтів навчальних закладів для обміну досвідом та виконання функцій інформування батьків, вчителів, учнів;
· реформування позашкільних закладів  щодо творчого розвитку дітей та молоді.
· вивчення потреб громадян і ринку праці з метою подальшого розширення переліку освітніх послуг, що надаються населенню та підприємствам регіону
В сфері культури і туризму:
· Створення комфортних умов для розвитку культурно-історичних традицій та творчого потенціалу населення міста;

· збереження національної та регіональної культурної спадщини;
· поліпшення матеріально-технічного стану закладів культури; 

· забезпечення культурного розвитку населення міста
 В політики сім’ї, дітей та молоді

· Відродження історичних, культурних, духовних традицій сім’ї, зміцнення її іміджу, попередження насильства в сім’ї та  протидія торгівлі людьми.

· Реалізація права дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, на виховання в сімейному оточенні.
· Створення сприятливого середовища для забезпечення вторинної зайнятості молоді та підтримки підприємницьких ініціатив молоді.
· Підтримка та розвиток молодіжного руху, утвердження патріотизму, духовності, моральності та пропаганда здорового способу життя.
· Організація та участь у проведенні фестивалів, конкурсів, виставок та інших заходів, сприятливих розвитку ініціативи і задоволенню інтересів сім’ї, молоді, жінок та дітей.
· Підвищення якості та доступності послуг з оздоровлення та відпочинку дітей та підлітків у т.ч. забезпечення оздоровлення дітей пільгових категорій.
· Здійснення правового виховання дітей з девіантною поведінкою.
· Запобігання негативним проявам у молодіжному середовищі.
· Проведення семінарів з питань протидії торгівлі людьми, формування позитивного іміджу сім'ї, відповідального батьківства, демографічного розвитку та забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, подолання ґендерних стереотипів, попередження насильства та ґендерної дискримінації.
· впровадження принципу пріоритетності сімейної форми виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з метою реалізації права кожної дитини виховуватися та жити в сім’ї;
· організація та  проведення рейдів „Діти вулиці”, ”Сім”я”, „Підобліковник”;
· проведення інвентаризації фонду комунального житла з метою виявлення вивільненого житла та надання його у користування особам вказаної категорії;
· придбання житла у фізичних осіб для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа;
· проведення капітального ремонту житлових приміщень, які належать на праві власності/користування дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, особам з їх числа.
В області фізичного  виховання і спорту

· поліпшення матеріальної бази спортивних споруд , секцій, відділень
· ремонт існуючих та будівництво нових сучасних спортмайданчиків за місцем проживання.

· недостатнє фінансування галузі фізкультури та спорту.

Розвиток мінерально-сировинної бази

· зниження втрат питної води та раціональне використання родовищ підземних вод
· для вирішення  проблем, пов'язаних з наслідками закриття шахт, більш широко використовувати потенціал наукових, проектних і виробничих організацій. 
В сфері охорони навколишнього природного середовища:

·  реконструкція насосних каналізаційних станцій №№8,9,10. 

· визначенню захисної прибережної смуги річки В.Кам’янка .

· профілактика самозаймання породних відвалів;
· придбання контейнерів і  автотранспорту для збору ТПВ

· ліквідація несанкціонованих звалищ;
· озеленення міста та утримання зелених насаджень.

В системі охорони праці:
· забезпечення розрахункової чисельності спеціалістів служб охорони праці на підприємствах , установах та організаціях усіх форм власності
· вдосконалення практики договірного регулювання охорони праці;

· проведення консультацій та семінарів з питань охорони праці за участю керівників та фахівців підприємств, установ та організацій міста.
   Виконання Програми дасть інтенсивний поштовх до комплексного розвитку міста, сприятиме піднесенню його економіки, поліпшенню інвестиційного клімату і стану міського господарства, а також збереженню культурної спадщини та поліпшенню умов життєдіяльності населення. Проведення економічних реформ стимулюватимуть економічне зростання міста Краснодона  на основі максимального використання місцевих ресурсів.   

4. ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ

4.1.Джерела формування

Загальна характеристика

Бюджет міста Краснодону за 2011 рік виконано в цілому по доходах( з урахуванням міжбюджетних трансфертів )  в сумі 245,4 млн.грн. З урахуванням уточненого плану звітного періоду -  у сумі 256,3 млн.грн, рівень виконання склав 95,7 %.

Очікувані надходження до бюджету міста у 2012  році складуть приблизно 304,5  млн. грн, що більш фактичних надходжень 2011 рік на 59,1 млн. грн. 

Прогнозні надходження до бюджету міста на 2013 рік : доходи загального фонду – 286,8 млн. грн, у тому числі:

- податкові та неподаткові платежі – 92,9 млн. грн або 32,3 %; офіційні трансферти з державного бюджету –   193,9  млн.грн або  67,7 % ;

- доходи спеціального фонду – 15,5 млн.грн (податки та збори). 

На 2013 рік доходи місцевого бюджету ( без трансфертів з держбюджету) заплановано у сумі 108,4 млн.грн, на 2014 рік – 114,4 млн.грн., на 2015 рік –120,8 млн.грн.

Станом на 01.01.2012р. податковий борг по податковим зобов’язанням   становить 35,3 млн.грн (у т.ч. до місцевих бюджетів 4,627 млн.грн.) , очікується на 01.01.2013р.  борг  в сумі 33,9 млн.грн (у т.ч. до місцевих бюджетів 4,6 млн.грн.), прогнозується на 2013 рік – 30,5 млн.грн.( (у т.ч. до місцевих бюджетів 4,1млн.грн.). 
                                                                                  млн.грн.
	№з/п
	                  Показники
	2012 очікуване
	2013 рік

прогноз
	2014 рік

прогноз
	2015 рік

прогноз

	1
	Доходи місцевих бюджетів (загальний та спеціальний фонд) без трансфертів з держбюджету
	97,2
	108,4
	114,4
	120,8

	2
	Податкові надходження місцевих бюджетів (загальний і спеціальний фонд)
	82,2
	91,7
	97,9
	103,5

	3
	Податок на доходи фізичних осіб
	70,4
	83,3
	87,0
	91,3

	4
	Надходження податку на прибуток підприємств комунальної власності
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3

	5
	Бюджет розвитку місцевих бюджету
	6,0
	6,7
	6,9
	7,0

	6
	Питома вага бюджету розвитку місцевих бюджетів у загальному обсязі надходжень
	6,2 %
	6,2%
	6,0%
	5,8%


Кількісні і якісні критерії ефективності політики
	
	2011
	2012
очікуване
	2013
прогноз
	%

	 Доходи Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, тис.грн
	844,0
	908,0
	950,0

	104,6

	Доходи фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, тис.грн
	4911,8
	24,2
	500,0 
(за рахунок погашення заборгованості з пені та штрафів)
	в 20 разів

	Доходи Пенсійного фонду України, тис.грн.
	780,0
	905,1
	930,0
	102,8

	Надходження податків і платежів до бюджету усіх рівнів, тис.грн.
	131,9
	124,0
	127,6
	102,9

	у тому числі до місцевого бюджету
	96,3
	100,9
	104,0
	103,1


Основні проблемні  питання 

· наявність боргів до бюджету та фондів соціального страхування;
· наявність збиткових підприємств;
· наявність боргів по виплаті заробітної плати;
· значна кількість підприємств - банкрутів та неактивних підприємств;

· шахти, які складають промисловість міст Краснодону, Молодогвардійську, Суходільську, розташовані на районній території, тому податки (податок з доходів фізичних осіб) сплачують у районний бюджет;
· наявність податкового боргу

Головна ціль на 2013 рік

	Формування розрахункових показників місцевого бюджету на реалістичних показниках економічного і соціального розвитку з урахуванням змін  на основі реформованого податкового законодавства 


Основні завдання та напрями  на 2013 рік

· формування бюджету на 2013 рік за принципом середньострокового бюджетного планування з чіткими фіскальними та видатковими орієнтирами.
· введення  податку на нерухоме майно,яке відрізняється від земельної ділянки,  який повністю спрямовуватиметься до місцевого бюджету;

· проведення роботи з підприємствами, які мають заборгованість по заробітній платі та податку з доходів фізичних осіб;

· проведення заходів щодо скорочення податкового боргу; 

· удосконалення бюджетного законодавства в частині забезпечення розвитку середньострокового бюджетного планування, застосування сучасних форм і методів управління бюджетними коштами, зміцнення фінансової основи місцевих бюджетів. 

4.2. ФІНАНСУВАННЯ ЗАХОДІВ

Загальна характеристика. 

  До кінця 2012 року прогнозуються видатки загального фонду місцевого бюджету в сумі 286,8 млн.грн, в т.ч. спрямувати на фінансування захищених статей бюджету 251,6 млн.грн., що складає 87,7 % від загального обсягу видатків . У порівнянні з 2011 роком, очікуваний обсяг видатків  зведеного бюджету м.Краснодон збільшиться на 55,5 млн.грн.

На 2013 рік прогнозуються видатки місцевого бюджету в загальній сумі 303,5млн.грн. Збільшення видатків передбачається за рахунок збільшення розміру мінімальної заробітної плати, зростання  тарифів на комунальні послуги, збільшення індексу споживчих цін на продукти харчування, медикаменти.

Таблиця№1 
  Структура бюджету з економічної класифікації видатків по загальному фонду бюджету   

                                                                                        тис.грн.

	Видатки
	Об’єм фінансування 

	
	всього
	в т.ч. захищені статті
	%
	з них заробітна плата
	%

	2011 рік

	РАЗОМ, в т.ч.
	231280,6
	208030,0
	89,9
	127589
	55,1

	Державне управління
	19778,7
	18730,5
	94,7
	17865,5
	90,3

	Освіта
	67052,2
	66440,8
	99,1
	52501,2
	78,3

	Правоохоронна діяльність
	284,8
	284,5
	99,9
	280
	98,3

	Охорона здоров`я 
	52768,0
	51769,4
	98,1
	43646,1
	82,7

	Соціальний захист  та соціальне забезпечення
	56700,3
	56348,6
	99,4
	2746,5
	4,8

	Культура і мистецтво
	10232,4
	9848,8
	96,3
	8259,1
	80,7

	Фізична культура і спорт
	3078,6
	2931,6
	95,2
	2082,7
	67,6

	Житлово-комунальне господарство
	10455,9
	1437,6
	13,7
	140
	1,3

	Інші видатки 
	10939,7
	238,2
	2,2
	67,9
	0,6

	2012 рік (очікуване)

	РАЗОМ, в т.ч.
	286815,2
	251578,8
	87,7
	157066,0
	54,7

	Державне управління
	22695,3
	21383,7
	94,2
	20279,6
	89,4

	Освіта
	87623,2
	86253,5
	98,4
	69894,7
	79,8

	Правоохоронна діяльність
	331,0
	317,7
	96,0
	304,1
	91,9

	Охорона здоров`я 
	62178,6
	61039,4
	98,2
	51437,5
	82,7

	Соціальний захист  та соціальне забезпечення
	66545,9
	65979,8
	99,1
	2800,7
	4,2

	Культура і мистецтво
	11970,1
	11405,1
	95,3
	9470,8
	79,1

	Фізична культура і спорт
	3966,0
	3637,1
	91,7
	2612,7
	65,9

	Житлово-комунальне господарство
	6473,5
	1095,6
	16,9
	175,9
	2,7

	Інші видатки 
	25031,6
	466,9
	1,9
	90,0
	0,4

	2013 рік (прогноз)

	РАЗОМ, в т.ч.
	303450,5
	266170,4
	87,7
	166175,8
	54,7

	Державне управління
	24011,6
	22623,9
	94,2
	21455,8
	89,4

	Освіта
	92705,4
	91256,2
	98,4
	73948,6
	79,8

	Правоохоронна діяльність
	350,2
	336,1
	96,0
	321,7
	91,9

	Охорона здоров`я 
	65785,0
	64579,7
	98,2
	54420,9
	82,7

	Соціальний захист  та соціальне забезпечення
	70405,6
	69806,6
	99,1
	2963,1
	4,2

	Культура і мистецтво
	12664,4
	12066,6
	95,3
	10020,1
	79,1

	Фізична культура і спорт
	4196,1
	3848,0
	91,7
	2764,3
	65,9

	Житлово-комунальне господарство
	6848,9
	1159,1
	16,9
	186,1
	2,7

	Інші видатки 
	26483,4
	494,0
	1,9
	95,2
	0,4


           Таблиця №2                     Аналітична база видатків фондів
	
	2011             (звіт)
	2012 

   (очікуване)
	2013

   (прогноз)
	У % 

до 2012

	Видатки Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, тис.грн.
	28233,2
	31048,0
	34150,0
	110

	видатки Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, тис.грн
	100728,5
	132702,5
	175222,0
	132

	Видатки пенсійного фонду , тис.грн  
	807536,82
	1030311,19
	1040741,11
	101


Основні проблеми на 2013 рік
·  наявність найважливіших для подальшого соціально-економічного розвитку міста проблем, розв’язання яких не може бути забезпечене лише за рахунок коштів місцевого бюджету, оскільки потребує значних інвестицій і підтримки на державному рівні;
· оптимальність  використання бюджетних коштів.
Головна ціль на 2013 рік
	Підвищення результативності бюджетних видатків, виконання державних програм, забезпечення реалізації соціальних гарантій і соціального захисту вразливих верств населення


Основні завдання на 2013 рік
· забезпечення фінансування на 100% захищених статей видатків по усім галузям;
· збільшення нормативу забезпечення  на 1 мешканця.
4.3.Фінансовий стан суб’єктів господарювання
Основні проблеми та питання

· наслідки економічної кризи;

· використання застарілого, енергоємного, фізично зношуваного технологічного обладнання; 

· відсутність обігових коштів на підприємствах;
· зменшення  обсягів виробництва продукції; 
· постійне зростання цін на матеріали, сировину, енергоносії та паливно – енергетичні ресурси;
· конкурентоспроможність  продукції місцевого виробника на внутрішньому і на зовнішньому ринках;
· несвоєчасність відшкодування Державним бюджетом втрат від перевезення пільгової категорії населення, яке складає 80% загальних пасажироперевезень;
Головна ціль на 2013 рік

	Створення сприятливого середовища для залучення інвестиційного капіталу, підвищення ефективності роботи збиткових підприємств.




Основні завдання та напрями  на 2013 рік
· підвищення обсягів виробництва промислової продукції за рахунок пошуку нових замовників;
· поетапне оновлення обладнання;

· здійснення заходів з енергозбереження;
·   розширення коопераційних зв’язків між підприємствами. 
Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

	Показник
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік

	Фінансовій результат від звичайної діяльності до оподаткування, млн. грн.
	(- 128,0)
	(-144,1)
	(-133,6)


Ресурсне забезпечення.


                 Кошти підприємств, організацій, залучені кошти.

5.Ринкові перетворення

5.1 Реформування відносин власності

Основні проблеми
· Низька платоспроможність фізичних та юридичних осіб 
· Низький попит на більшість підприємств, які включені до переліку об’єктів, що підлягають приватизації.
Головна ціль на 2013 рік
	Проведення прозорої та справедливої приватизації комунального майна, спрямованої на дотримання інтересів територіальної громади міста, формування потужного ефективно функціонуючого комунального сектору економіки,  підвищення рівня привабливості приватизації для інвесторів, формування позитивного іміджу приватизації.


Основні завдання на 2013 рік 
· Підвищення рівня привабливості приватизації для інвесторів.
· формування попиту на об’єкти приватизації;
· забезпечення інформаційної відкритості процесу приватизації комунального майна, прозорості продажу;

· сприяння підвищенню ефективності діяльності підприємств, установ, організацій;

· створення сприятливих умов для появи приватних власників на приватизацію об’єктів, подальше перебування яких у комунальній власності  є економічно недоцільним, та потребує додаткових коштів з бюджету на  їх утримання
Кількісні  критерії, що будуть свідчить про реалізацію цілей.

· забезпечення ефективності використання та збереження комунального майна
	ПОказники
	2010
	2011 
	2012


	2013

	Надходження коштів від приватизації комунального майна (тис.грн.)
	1206,9
	301,2
	1190,9
	3150,2


5.2 РОЗВИТОК ПІДПРИЄМНИЦТВА

Основні проблеми та питання

· нестабільність і недосконалість чинних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність малого бізнесу;

· наявність «тіньового бізнесу», який ухиляється від сплати податків;

· нерозвиненість інфраструктури підтримки підприємництва та відсутність   державного стимулювання її розвитку;

· недостатність власного капіталу і оборотних коштів; 

· високий рівень процентних ставок по кредитах банків, в т.ч. для фінансування інвестиційних проектів, особливо підприємців-початківців;

· низький  рівень професійних знань починаючих підприємців щодо ведення підприємницької діяльності в сучасних умовах; 

· недостатня присутність на місцевому ринку власного товаровиробника; 

· недостатність коштів в місцевому бюджеті не дозволяє надавати ефективну фінансову та фіскальну підтримку суб'єктам підприємництва, які працюють в пріоритетних для міста напрямках та створюють нові робочі місця;

· недостатність або відсутність певних статистичних параметрів, даних, достатніх обсягів інформаційно-аналітичної інформації, які необхідні органам влади та управлінням для більш глибокого аналізу і структурування проблем та розробки адекватних методів і засобів їх врегулювання.

Головна ціль на 2013 рік
	Збільшення кількості суб’єктів підприємницької діяльності, створення нових робочих місць та додаткових надходжень до місцевого бюджету від їх господарської діяльності шляхом сприяння розвитку інфраструктури підтримки підприємництва, зокрема  відкриття Краснодонського міського бізнес-інкубатору, Центру надання адміністративних послуг.


Основні завдання на 2013 рік
· усунення перешкод для розвитку господарської діяльності;

· створення сприятливих, стимулюючих умов для започаткування та    розвитку бізнесу;

· фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого підприємства;

· сприяння формуванню сучасної розвинутої інфраструктури підтримки підприємництва, зорієнтованої на надання комплексних та доступних послуг, створення Краснодонського міського бізнес-інкубатору;

· поглиблення конструктивної співпраці органів місцевого самоврядування та громадських організацій підприємців;

· інформаційне забезпечення розвитку підприємництва;

· підвищення підприємницької культури населення;

· забезпечення зайнятості населення шляхом створення нових робочих місць;

· підтримка та сприяння реалізації інвестиційних проектів у сфері виробництва  підприємствами міста;

·  реформування сфери надання адміністративних послуг, відкриття  Центру надання адміністративних послуг по принципу «єдиного вікна»;

· виконання заходів Програми розвитку малого підприємництва                        м. Краснодону на 2013-2015 роки.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:
· збільшення податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів від діяльності суб'єктів малого підприємництва; 

·  Зменшення кредитного навантаження для суб’єктів малого та середнього підприємництва.

·  забезпечення широкого доступу підприємців до інформації про адміністративні послуги, які надаються органами державної влади та місцевого самоврядування, виробничі ресурси міста, фінансово-кредитну підтримку підприємницької діяльності тощо.

Ресурсне забезпечення

Фінансова та ресурсна підтримка суб’єктів малого підприємництва буде здійснюватися в рамках виконання заходів Програми розвитку підприємництва м. Краснодона на 2013-2015 роки.

5.3. ФОРМУВАННЯ КОНКУРЕНТНОГО СЕРЕДОВИЩА НА РЕГІОНАЛЬНИХ РИНКАХ

Основні проблеми :

·  активність виявляє тільки 15-20% мешканців будинків;

·  низька платоспроможність населення;

·  незадовільний стан житлового фонду;
·  проблема отримання компенсації  по пільгам та субсидіям, у зв’язку з відсутністю можливості у ОСББ надання до органів управління праці і соціального захисту населення  щомісячних  звітів про пільги  та субсидії в електронному варіанті ;

·  кошти на  вибірковий капітальний ремонт ОСББ  із державного бюджету  надходять до обласної державної адміністрації, де і визначається коло підрядників на виконання робіт, проблема в ненаданні копії кошторисів  до ОСББ для якісного контролю за виконанням робіт;

·  відсутність співробітництва з питань здійснення контролю за технічним станом будинків ОСББ;  

·  проблема підготовки  кадрів по управлінню діяльністю ОСББ. 

                                         Головна ціль на 2013 рік

	Надання мешканцям  будинків можливості повноцінно реалізовувати  своє право власності не тільки на окрему квартиру , але і на сумісне  використання загального майна 


Основні завдання на 2013 рік

· створення комісії  по контролю за технічним станом багатоквартирних будинків;

· посилення інформаційно-пояснювальної роботи серед населення;

· надання консультацій по формуванню тарифів, по засобам боротьби з власниками квартир-боржниками;
· приділяти увагу професійної підготовці та підвищенню кваліфікації  органів управління ОСББ. Для вирішення цього питання привабити спеціалістів  Вузів міста , центру зайнятості; 
· розробити міську програму на 2012- 2014 роки  по створенню та підтримки ОСББ .   

Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

          Раціональне , цільоспрямоване  використовування коштів мешканців  
                              Ресурсне забезпечення 
      Державні кошти, кошти мешканців будинків

5.4.  Регулювання  цін

Основні проблеми:

- використання застарілого, енергоємного, фізичнозношеного технологічного обладнання; 

- постійне зростання цін на матеріали, енергоносії та паливно – енергетичні ресурси , що суттєво впливає на складові тарифів;

- недостатність власних коштів щодо оновлення основних фондів; 

- постійне зростання роздрібних цін  на  основні  споживчі товари (підвищилися роздрібні ціни на ковбасні вироби на 33,0%, масло вершкове на 6,0%, на борошно на 10,0%).
Головна ціль на 2013 рік
	Формування цінової динаміки в умовах зменшення податкового навантаження на реальний сектор економіки 


Основні завдання  та напрями на 2013 рік
· Проведення моніторингу цінової ситуації з метою недопущення необґрунтованого зростання цін на соціально значимі товари та послуги
Посилення контролю за застосуванням торгівельних надбавок та механізмів ціноутворення, особливо на продовольчих ринках.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

	Показник
	2011 рік

факт
	2012 рік

очікуване
	2013 рік

прогноз

	Рівень відшкодування тарифами собівартості послуг на житлово-комунальні послуги:
	
	
	

	Послуги з водопостачання
	65,8
	87,3
	100,0

	Послуги з водовідведення
	87,3
	90,00
	100,0

	Послуги з утримання житла та прибудинкових територій
	83,2
	85,6
	100,0


6. МЕХАНІЗМИ  РЕГУЛЮВАННЯ

6.1. ІНВЕСТИЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ

Основні проблеми та питання

· відсутність нового Генерального  плану міста з врахуванням створення промислових зон, наявності комунікацій та перспективою розвитку;

· відсутня необхідна  документація на земельні ділянки та єдиний законодавчо встановлений порядок проведення земельних аукціонів;

· небажання керівництва підприємств, діючих не на повну потужність, надавати свою територію  стороннім суб’єктам господарювання та відсутність інвестиційних пропозицій цих підприємств щодо залучення інвесторів;

· відсутність необхідних інженерних комунікацій у наявних вільних земельних ділянках;

· невідповідність комунальної та соціальної інфраструктур рівню інвестиційно привабливого регіону.

                                           Головна ціль на 2013 рік

        .                             

        Основні завдання на 2013рік
· продовження інвентаризації земель та створення реєстру вільних земельних ділянок, потенційно привабливих для інвесторів;

· формування позитивного іміджу міста ( дотримання маркетингового плану дій спільних територій, формування позитивного іміджу та просування територій як комфортних для проживання, привабливих для відпочинку, залучення інвестицій і розвитку бізнесу).

· розробка сучасних промоційних продуктів для інвесторів і жителів міста, ведення реєстру даних інвестиційних об’єктів , проектів, пропозицій тощо ( із залученням міжнародної технічної допомоги), розміщення інформації про інвестиційний потенціал на національному інвестиційному веб-ресурсі, включення  інвестиційних проектів до єдиного галузевого реєстру Мінрегіону, та інших інвестиційних інформаційних веб-порталах.
· встановлення контактів з державними та іноземними агентствами, що представляють інтереси інвесторів і налагодження співпраці з ними;

· сприяння розробці інвестиційних бізнес-проектів (розробка бізнес-планів для нових проектів та одержання фінансування)

Кількісні та якісні критерії ефективності

·  збільшення обсягів робіт капітального характеру на об’єктах житлово-комунального господарства;

·  залучення інвестиційних коштів на вирішення проблем економічного та соціального розвитку міста, залучення в проектну діяльність всіх зацікавлених сторін, збільшення ефективності соціальних інвестицій.
Ресурсне забезпечення

Кошти державного, обласного та місцевого бюджетів, кредитні кошти, кошти підприємств та організацій, кошти іноземних та вітчизняних інвесторів, кошти населення на індивідуальне житлове будівництво.

                                  6.1.1. БЮДЖЕТНІ  ІНВЕСТИЦІЇ

Основні проблеми та питання

· Недостатність бюджетних коштів на реалізацію інвестиційних проектів щодо соціально-економічного розвитку міста.

· Низька питома вага бюджету розвитку в місцевих бюджетах.

                                           Головна ціль на 2013 рік

        .                             

.
Основні завдання та напрями на 2013 рік

· Здійснення заходів із своєчасного та у повному обсязі використання коштів, отриманих з державного бюджету (субвенцій) на виконання програм розвитку міста.

· Здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку території.
· Ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності.
· Розробка проектів та участь у Всеукраїнському  конкурсі  проектів та            програм розвитку місцевого самоврядування.
Ресурсне забезпечення

           Кошти державного, обласного та місцевого бюджетів.
6.2. РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНИХ І РЕГІОНАЛЬНИХ ЦІЛЬОВИХ ПРОГРАМ

Основні проблеми:

Основною проблемою є недостатній обсяг бюджетного фінансування регіональних цільових  програм, які спрямовані на розв’язання соціально-економічних проблем області.

Загальний обсяг фінансування передбачений програмами на 2012 рік за рахунок всіх джерел склав 79151,25 тис.грн. Зокрема  за рахунок коштів державного бюджету – 49334,56 тис. грн (питома вага в загальному обсязі фінансування – 62,3 %), обласного – 8005,68 тис. грн (10,1%), місцевих бюджетів – 12108,67 тис. грн (15,3 %),  інших джерел – 9735,23 тис. грн  (12,3 %).

Фінансування регіональних цільових програм в 2012 році здійснювалося по напрямах:
1. Розвиток підприємництва
По напряму в 2012 року реалізовувалась 1 регіональна програма. Фактичний обсяг фінансування за рахунок місцевого бюджету –9,2 тис. грн (рівень фінансування – 8,1 %).

2. Ринок праці, соціальний захист населення
По напряму в 2012 році реалізовувалося 3 регіональних програми. Фактичний обсяг фінансування склав 14925,3 тис.грн., у тому числі за рахунок державного бюджету-7145,6 тис.грн. (47,9%), обласного бюджету – 57,0 тис. грн (0,4 %), місцевого бюджету- 915,7 тис.грн.(6,1 %), інших джерел-6807 тис.грн. (45,6%).( рівень фінансування-87,5%)

3.Охорона здоров’я

По напряму у 2012 році реалізовувалося 8 регіональних програм. Фактичний обсяг фінансування за рахунок всіх бюджетів склав - тис.грн, рівень фінансування склав 89,1%. 

4. Освіта

По напряму у 2012 році реалізовувалося 6 регіональних програм. Фактичний обсяг фінансування за рахунок всіх бюджетів склав -1179,67 тис.грн, рівень фінансування склав 55,9%. 

5.Молодіжна і сімейна політика, розвиток фізкультури та спорту 

По напряму в 2012 році реалізовувалося 8 регіональних програм. Фактичний обсяг фінансування за рахунок всіх бюджетів склав – 61 тис.грн .

6. Розвиток культури та  туризму

По напряму в 2012 році реалізовувалися 2 регіональних програми. Фактичний обсяг фінансування -216,1 тис.грн., в тому числі за рахунок  місцевого бюджету бюджету – 143 тис. грн, інших джерел фінансування -73,1 тис.грн. (рівень фінансування-89,3 %). 
7. Житлово-комунальне господарство
По напряму в 2012 році реалізовувалося 5 регіональних програм. Фактичний обсяг фінансування-57013,38 тис.грн., вт.ч. за рахунок місцевого бюджету бюджету – 6923,4 тис.грн. грн (81,3 %). 
8. Охорона навколишнього природного  середовища, природна і техногенна безпека

По напряму в 2012 році реалізовувалася 1 регіональних програм. Фактичний обсяг фінансування – 12000 тис. грн (100 %). 
Найвищій рівень фінансування склався за наступними напрямами:
· Охорона здоров'я населення –1701,4 тис. грн, або 89,1%.
· Освіта –7000,1 тис. грн, або 55,9%.

· Соціальний захист населення-14925,3 тис.грн, або 87,5%
· Культура-211,9 тис.грн., або 89,3%.
· Охорона навколишнього природного середовища-12000 тис.грн. або 100%.
Найгірший рівень фінансування по наступних напрямах:
· Молодіжна політика, розвиток фізичної культури і спорту 
· Розвиток підприємництва

У 2012 році не фінансувались заходи 12 регіональних цільових програм.

Це пояснюється тим, що передбачені програмами кошти не підкріплені можливостями бюджетного фінансування і не мають реальних розрахунків. 

Також, спостерігається невідповідність розподілу бюджетного фінансування між джерелами в порівнянні з передбаченим в програмах. Це є значною перешкодою для реалізації програмного методу в організації роботи органів виконавчої влади.
                                             Головна ціль на 2013 рік

        .                             

Основні завдання на 2013 рік
Здійснення аналізу структури, складу та фінансового забезпечення цільових регіональних програм, як системного об’єкта управління

Перегляд регіональних програм з метою скорочення і оптимізації їх заходів залежно від реальних можливостей бюджетного фінансування і внесення змін з метою коректування розподілу бюджетного фінансування між джерелами.
6.3. ЗАКУПІВЛЯ ПРОДУКЦІЇ (ТОВАРІВ, РОБІТ, ПОСЛУГ) ДЛЯ РЕГІОНАЛЬНИХ ПОТРЕБ
 Закупівля продукції (товарів, робіт, послуг) для регіональних потреб в 2012 році здійснювалася по напрямах:

· охорона здоров’я.
За 2012 рік проведено 17 тендерних процедур на суму 706,7 тис.грн (бензин), в тому числі 3 відкритих торгів, 14 закупок в одного постачальника на суму 7254,4 тис.грн. (енергоносії). На 2013 рік заплановано закупівля енергоносіїв за процедурою у одного постачальника з очікуваною вартістю закупівлі 1990,00 тис.грн., закупівля бензину на суму 700,00 тис.грн та придбання квартир для молодих спеціалістів-лікарів на суму 200,00 тис.грн за процедурою відкритих торгів.  
· Освіта.
За 2012 рік проведено 19 процедур закупівель за державні кошти, в тому числі: 9 відкритих торгів на суму 2384,4 тис.грн (продукти харчування, вугілля), 10 закупок у одного учасника  на суму 9015,5 тис.грн (енергоносії). На 2013 рік заплановано провести 15 процедур закупівель, в тому числі: 12 – з застосуванням процедури відкритих торгів на суму 2450,0 тис.грн (продукти харчування, вугілля), 3 процедури закупівлі у одного учасника  на суму 5050 тис.грн (енергоносії).
· Культура.

В 2012 році проведено процедуру закупівель енергоносіїв у одного учасника на суму 477,3 тис.грн.( закупка газу, послуг з постачання теплової енергії). На 2013 рік закупівлі продукції для регіональних потреб не планується. 
· Фізкультура і спорт.

В 2012 році закуплено газу природного на суму 302,8 тис.грн. у одного учасника. На 2013 рік заплановано закупити електроенергії на суму 192,7 тис.грн. за процедурою закупівлі у одного учасника.

                                        Головна ціль на 2013 рік

        .                             

Основні завдання на 2013 рік

· раціональне ефективне використання бюджетних коштів шляхом проведення тендерних торгів;

· прозорість використання коштів забезпечується шляхом публікації оголошень про здійснення закупівель в інформаційно- аналітичному бюлетені «Вісник державних закупівель», а також оприлюднення інформації за допомогою інформаційних систем у мережі Інтернет.   
Кількісні та якісні критерії ефективності

· Прозорість;
· сприяння розвитку конкурентного середовища;

· впровадження системи захисту вітчизняних товаровиробників.

7. РоЗВИТОК РЕАЛЬНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ

7.1. СТРУКТУРНІ ЗМІНИ
Структура реалізованої промислової продукції (товарів, послуг) у відпускних цінах підприємств (без ПДВ та акцизу) 
(у % до загального обсягу реалізованої продукції)

	Галуз



Рік
	2010
	2011

(звіт)
	2012

(прогноз)
	відх, 
(в.п. +/-)

	Добувна промисловість
	92,7
	92,4
	93,1
	0,7

	Виробництво харчових продуктів
	3,5
	3,0
	2,6
	-0,4

	металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів
	0,5
	0,7
	0,6
	-0,1

	машинобудування
	1,0
	0,6
	0,4
	-0,2

	Виробництво та розподілення електроенергії, газу та води
	2,3
	3,3
	3,3
	0


Основні проблеми:

· наслідки економічної кризи;

· скорочення чисельності штатних працівників у зв’язку із ліквідацією промислових підприємств та закриттям шахт;
· монофункціональна структура промисловості міста;
· відсутність на промислових підприємствах перспективних планів;
· низька завантаженість виробничих потужностей підприємств переробної галузі промисловості;
· неповна робоча неділя ( ВАТ «Юність», ПАТ «Краснодонський завод «Автоагрегат», ТОВ «Харчовик»);
· потрібність підприємств у  модернізації та технічному переоснащенні виробництва;
· спад виробництва підприємств харчової промисловості, машинобудування;
· зріст собівартості продукції, у зв’язку із ростом цін на матеріали, енергоносії та паливо-енергетичні ресурси;
· висока конкуренція на ринку збуту.
Головна ціль на 2013 рік

	Підвищення  конкурентоспроможності місцевих виробників, створення сприятливих умов для залучення інвестицій у промисловий комплекс міста, поширення коопераційних зв’язків


Основні завдання на 2013 рік:
· виконання Програми економічних реформ на 2010 – 2014 рр. «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава;
· розширення коопераційних зв’язків
· залучення інвестиційного капіталу;
· пошук нових ринків збуту продукції
· стратегічне планування розвитку промислових підприємств
       Кількісні та якісні критерії ефективності

Зростання випуску продукції за галузями   машинобудування, металургія, харчова промисловість  та збільшення їх питомої ваги в структурі промисловості.
7.2. РОзвиток ПАЛИВНО-ЕНЕРГЕТИЧНого сектору. Енергозбереження та оптимізація балансу енергоспоживання.
Основні проблеми:

· Висока енергоємність виробництва продукції у більшості галузей.
· Значний рівень невиробничих втрат паливно-енергетичних ресурсів через неефективне енергетичне устаткування. Значний парк неефективного енергетичного устаткування, яке відпрацювало свій ресурс, морально застаріле та фізично зношене, що призводить до значних невиробничих втрат ПЕР. 
· Недостатній рівень охоплення споживачів сучасними індивідуальними приладами обліку і регуляції споживання енергоресурсів та недостатній рівень бюджетного фінансування заходів, які спрямовані на суттєве заощадження енергоресурсів, що впроваджуються бюджетними установами та житлово-комунальними підприємствами.
·  недостатність  власних коштів на підприємствах житлово-комунального господарства для впровадження енергозберігаючих  технологій.
Головна ціль на 2013 рік
	Підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів та скорочення їх витрат за рахунок зменшення рівня їх споживання, зменшення енергоємності робіт та послуг житлово-комунального характеру.


Основні завдання  та напрями  на 2013рік

·  подальша реалізація заходів з децентралізації системи теплопостачання;
·  впровадження заходів щодо зниження споживання електроенергії в сфері водопостачання та водовідведення;
·  проведення заходів щодо скорочення втрат води в мережах; 
·  пошук джерел фінансування для розроблених проектів з енергозбереження в житлово-комунальному господарстві;
·  установка енергозберігаючих ламп  на всіх підприємствах та установах;
·  проведення заходів щодо підвищення енергоефективності будівель закладів бюджетної сфери, а також житлових будинків міста (проведення енергетичних аудитів, санація будівель);
· встановлення приладів обліку води на водопровідних мережах.
·  установка модульних котелень на альтернативному паливі (паливно-древесні брикети).
Кількісні та якісні критерії ефективності

-Забезпечення економії енергоресурсів за рахунок зменшення рівня їх споживання

-Оптимізація паливно-енергетичного балансу та скорочення обсягів споживання енергоносіїв бюджетними установами області.

Ресурсне забезпечення

Реалізація заходів планується за рахунок бюджетів всіх рівнів, залучених коштів та коштів підприємств.

7.3.промисловість
Промисловість міста представлена 10 підприємствами, з них добувна – ПАТ «Краснодонвугілля», машинобудівна – ВАТ «Юність», ПАТ «Краснодонський завод «Автоагрегат», металургія – ТОВ «Інтерпрокат», харчова - ПАТ «Краснодонський м’ясокомбінат», філія « Краснодонський хлібокомбінат  ПАТ «Коровай», ТОВ «Харчовик», УП ТОВ «Кріос», легка – ТОВ «Д-М». Виробництво товарів народного споживання здійснює Підприємств Суходільської  ВК-36.

Основні проблеми:
· Монофункціональність промислового сектору міста- близько 93,1% промислового виробництва належить вугледобувної промисловості;

· Скорочення чисельності робітників, зайнятих в галузях промисловості, насамперед в  вугледобувній галузі;

· Низька завантаженість виробничих потужностей підприємств переробної галузі промисловості;

· Скрутне  фінансове становище і , як наслідок, недостатня інвестиційна активність;

· Наявність порожніх, невживаних виробничих площ, які можливо використати для створення нових робочих місць;

· сезонність виробництва  (ТОВ «Харчовик»);

· неповна робоча неділя ( ВАТ «Юність», ПАТ «Краснодонський завод «Автоагрегат», ТОВ «Харчовик»);

· зростання цін на сировину, матеріали, енергоносії, паливно-енергетичні ресурси;

· потрібність підприємств у  модернізації та технічному переоснащенні виробництва;

· низький рівень використання переваг внутришньообласної кооперації;
Головна ціль на 2013 рік

	забезпечення стабільного зростання обсягів реалізації промислової продукції та підвищення її конкурентоспроможності, створення сприятливих умов для залучення інвестицій у промисловий комплекс міста


  Основні завдання та напрями  на 2013рік

· підтримка вітчизняного (місцевого) товаровиробника;
· популяризація місцевого товаровиробника, розширення ринків збуту 
· залучення інвестиційних ресурсів на модернізацію та переоснащення виробництва;
· запровадження нових технологічних процесів, ресурсо- та енергозберігаючих технологій;
· сприяння розвитку інноваційних підприємств у сфері малого  та середнього бізнесу;
· розширення асортименту продукції, підвищення її якості та конкурентоспроможності;
·  підвищення рівня завантаженості виробничих потужностей та площ на підприємствах міста
·  здійснення моніторингу стану промислового виробництва з метою забезпечення індикативних завдань та своєчасного реагування на проблемні ситуації;
·  зменшення та поступова ліквідація заборгованості до бюджету та з виплати заробітної плати;
·  сприяння активізації участі промислових підприємств у інвестиційних     форумах з метою розширення економічних зв’язків , виставково-ярмаркових заходах місцевого, регіонального, загальнонаціонального значення;
·  проведення нарад на підприємствах міста з ціллю поширення коопераційних зв’язків в м. Краснодоні;
·  формування бази даних підприємств малого та середнього бізнесу міста Краснодону для визначення перспективних напрямків розвитку коопераційних зв’язків.

           Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показник
	2011
	2012 

очікуване
	2013
прогноз

	Обсяг реалізованої промислової продукції, млн. грн.
	3214,5
	3140,2
	3304,8


Ресурсне  забезпечення

Кошти підприємств, залучені кошти  та інвестиційний  капітал.

7.3.1. ПІДВИЩЕННЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ ПРОДУКЦІЇ ТОВАРОВИРОБНИКІВ МІСТА КРАСНОДОНА 

Основні проблеми: 

· насиченість внутрішнього ринку продукцією немісцевого виробництва;

· втрата вітчизняних ринків збуту продукції через неможливість конкурувати з більш дешевою, але в той же час менш якісною продукцією з інших країн;

· постійне зростання тарифів на послуги залізничного транспорту, цін на газ і електроенергію, що підвищує собівартість продукції та знижує її конкурентоздатність за ціновим фактором;
· низький рівень конкурентоспроможності товарів, механізації та автоматизації технологічних процесів.  
Головна ціль на 2013 рік

	Зменшення собівартості продукції

Розвиток внутрішньообласної кооперації

Заміщення імпортної продукції товарами місцевого виробництва




     Основні завдання на 2013 рік:

·  формування інформаційного ресурсу продукції місцевого виробництва;

·  модернізація виробництва;

·  проведення нарад на підприємствах міста з ціллю поширення коопераційних зв’язків в м. Краснодоні;

·  формування бази даних підприємств малого та середнього бізнесу міста Краснодону для визначення перспективних напрямків розвитку коопераційних зв’язків.
            Кількісні та якісні критерії ефективності політики

-Забезпечення високого рівня обслуговування споживачів;

-Збільшення обсягів виробництва місцевих товарів. 

-Збільшення надходжень до місцевих бюджетів. 

-Заміщення імпортної продукції товарами місцевого виробництва.

7.4.ТРАНСПОРТ  І ЗВ’ЯЗОК. РОЗВИТОК ТРАНСПОРТНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ
Основні проблеми:

· недостатність коштів та недосконалість механізму компенсації підприємствам транспорту втрат доходів від пільгового перевезення пасажирів;

· фізичний  та моральний знос рухомого складу, приводить к простоям транспорту більш норми  , потребує капітального ремонту, автотранспорт придбавався з 1986 по 1991 рік;

· зростання собівартості послуг за рахунок постійного зростання ціни на енергетику та паливо;

Головна ціль на 2013 рік 

	Постійне удосконалення організації перевезень та підвищення комфорту проїзду населення. Оновлення рухомого складу


Основні завдання та напрями  розвитку транспорту на 2013 рік

· поетапне оновлення основних виробничих фондів, фізично та морально зношеного рухомого складу транспорту;

· своєчасне та в повному обсязі фінансування з держбюджету компенсації збитків підприємства за перевезення пільгових категорій громадян;

· впровадження ресурсозберігаючих технологій, підвищення рівня транспортного обслуговування;

· розширення та удосконалення маршрутно-транспортної мережі.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

Поступова заміна транспорту малої місткості на транспорт середньої місткості, заміна старого на новий, розширення маршрутної мережі в 2013 році покращить обслуговування населення пасажирськими перевезеннями, збільшить обсяги перевезень населення. Прогноз перевезення пасажирів на 2013 рік складає 13555,8 тис. чол.

Ресурсне забезпечення

Оновлення рухомого складу на транспортних підприємствах планується за рахунок державного, місцевого бюджету та коштів підприємств. За кошти підприємств планується: капремонт тягових підстанцій; придбання нових автошин; проведення ремонту корпусу депо; реконструкція ремонтної бази; капітальний та поточний ремонт автобусів та тролейбусів.

 ЗВ'ЯЗОК

Основні проблеми:
· Збільшення тарифів на послуги зв’язку  і відмова споживачів похилого віку від послуги у зв’язку з важким матеріальним становищем;
· зменшення темпів зростання кількості телефонних апаратів  з причини переходу  абонентів на мобільний зв'язок інших операторів

Головна ціль  на  2013  рік

	Збільшення обсягів надання телекомунікаційних послуг  за рахунок  залучення  абонентів – користувачів Інтернет та  збереження бази  існуючих абонентів, просування нових телекомунікаційних послуг.


Основні завдання та напрями на 2013 рік

· збереження бази існуючих абонентів;

· впровадження новітніх технологій на основі обладнання широкосмугового  доступу до мережі Інтернет;

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	Одиниця виміру
	2011 р.
	2012 р.
	2013 р. прогноз
	2013 р. у % до 2012 р.

	Ємність телефонних станцій
	тис. номерів
	23,45
	23,45
	23,45
	100,0

	Кількість  телефонних  апаратів всього
	тис.

номерів
	14,368
	12,147
	12,115
	99,7

	у т.ч. у містах
	тис.

номерів
	13,965
	11,821
	11,792
	99,8

	у сільській місцевості
	тис.

номерів
	0,403
	0,326
	0,323
	99,1

	
	
	
	
	
	

	Кількість абонентів
	Од.
	
	
	
	

	 мережі «Інтернет»
	
	2649
	2775
	2855
	102,9


Ресурсне  забезпечення
Кошти підприємств.
7.5. Виробництво споживчих товарів і послуг. Формування самодостатнього регіонального продовольчого ринку.

Основні проблеми :

· при  закупівлі  товарів   на  оптових  базах м. Луганська  не  надаються  документи  про  якість  та  безпеку  товарів (особливо  товарів  дитячого  асортименту);

· стихійна  торгівля в несанкціонованих місцях.
                              Головна ціль на 2013 рік

	стабільний розвиток ринку споживчих товарів та його насичення якісними товарами, розширення та вдосконалення інфраструктури споживчого ринку, забезпечення високого рівня торговельного та побутового обслуговування населення.


Основні завдання та напрями  на 2013 рік

· активізувати спільну роботу з контролюючими та правоохоронними органами з контролю за дотриманням суб’єктами господарської діяльності вимог діючого законодавства у сфері обороту товарів та послуг;

· ліквідація несанкціонованої торгівлі;

· популяризація товарів місцевого товаровиробника та здешевлення цін за рахунок проведення ярмарок та створення умов торгівлі прямими постачальниками товарів;

· забезпечення якісними та безпечними товарами, що реалізуються в торгівельній мережі та ринках міста;

· недопущення дестабілізації цін на споживчому ринку продовольчих товарів першої необхідності.
Кількісні  та  якісні критерії  ефективності  політики

	Показники
	Один.

виміру
	Факт

2011р.
	Очікув.

2012р.
	Прогноз

2013р.

	Темп зростання (зниження) роздрібного товарообігу(з урахуванням товарообігу як юридичних, так і фізичних осіб) у  порівняних цінах
	%
	101,7
	103,8
	104,0

	Темп зростання (зниження) обороту ресторанного господарства   у  порівняних цінах
	
	86,0
	98,0
	100,0

	Темп зростання (зниження) обсягу реалізованих послуг
	%
	106,40
	100,1
	100,2


Ресурсне забезпечення

Власні кошти суб’єктів підприємницької діяльності та інвесторів.

8. ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНА діяльність
Основні проблеми
· погіршення загальної економічної ситуації;

· нестабільна кон’юнктура на світових ринках та зниження світових цін на продукцію основних статей вітчизняного експорту;
· застаріла транспортна інфраструктура, що не відповідає сучасним вимогам ефективного транскордонного сполучення.
· спад виробництва промислової продукції на експорт внаслідок зменшення заказів на зовнішньому ринку;
· відсутність  довгострокових контрактів на стабільне  постачання готової продукції (ВАТ «Юність»);
· фізично зношене та морально застаріле виробниче обладнання значно стримує нарощування об’ємів виробництва готової продукції, розширення діючого асортименту та освоєння нових виробництв.  
· зростання вартості енергоносіїв та сировини робить неконкурентоспроможною продукцію металургійної галузі

Головна  ціль на 2013 рік
	Збільшення експортно-імпортних операцій підприємствами міста, утримання на основних закордонних ринках, розширення географії експорту товарів, налагодження тісних зв’язків з країнами-сусідами


Основні завдання на 2013 рік

· організація участі суб’єктів господарювання у виставково-ярмаркових заходах, інвестиційних форумах;
· залучення інвесторів в модернізацію експортоорієнтованих виробництв; 
· розширення бази даних про продукцію товаровиробників та поширення її через відповідні структури щодо здійснення експортно-імпортних операції;

· підвищення конкурентоспроможності продукції, що експортується: зниження собівартості, підвищення якості.
· створення належних умов для функціонування пунктів пропуску через державний кордон України (с.Ізварине) 
· поширення транскордонного співробітництва, у т.ч. розбудова діяльності транскордонного об’єднання «Єврорегіон «Донбас».
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

·  збільшення обсягу зовнішньоторгівельного обігу товарів та послуг.
·  покращення фінансових результатів суб’єктів господарювання . 
· Вирішення проблем трудової міграції населення.
· Встановлення побратимських зв’язків із містами та районами Ростовської області.
Ресурсне забезпечення: кошти підприємств.
9.Соціальна сфера

9.1. ДЕМОГРАФІЧНА СИТУАЦІЯ

                                         Основні проблеми:

· скорочення чисельності населення міста;

· Недооцінка населенням значимості профілактики, відсутність економічних важелів заохочення людей до збереження власного здоров’я.

· Негативний вплив економічних умов на здоров’я людей.

                           Головна ціль на 2013 рік
	Стабілізація демографічної ситуації шляхом підвищення добробуту громадян, поліпшення умов життєздатності населення, профілактика захворювань


Основні завдання та напрями на 2013 рік
·  сприяння підготовці та проведенню Всеукраїнського перепису населення;
·  підтримка багатодітних сімей, сприяння плануванню сім’ї, захисту материнства та дитинства;
·  реалізація програм соціального захисту населення;
·  створення належних умов життя та розвитку людини для запобігання міграційному відтоку населення. 
Кількісні та якісні критерії  ефективності  політики

· Створення умов для поліпшення демографічної ситуації, насамперед щодо зниження смертності та збільшення народжуваності;  

·       зниження міграційного скорочення населення;
Ресурсне забезпечення:

Кошти бюджетів всіх рівнів, кошти населення, залучені кошти. 

9.2. ЗАЙНЯТІСТЬ НАСЕЛЕННЯ ТА РИНОК ПРАЦІ
Основні проблеми :
· невідповідність професійно-кваліфікаційного рівня осіб, які перебувають на обліку та існуючих потреб роботодавців;
· працевлаштування випускників навчальних закладів всіх рівнів акредитації на перше робоче місце;
· відсутність виробничої сфери в селищах міського типу територіальної громади м. Краснодона, що впливає на трудову міграцію місцевого населення;
· понад 70% вакансій, що надходять від роботодавців орієнтовані на зайнятість чоловіків, а 92% безробітних – жінки;
· застосування на підприємствах, установах та організаціях режиму неповного робочого дня, тижня.

Головна ціль на 2013 рік

	Підвищення рівня зайнятості населення, підтримка економічної активності громадян та посилення соціального захисту безробітних на ринку праці


Основні завдання на 2013 рік
· здійснення контролю за дотриманням роботодавцями норм трудового законодавства щодо мінімальних гарантій в оплаті праці та укладання трудових угод з найманими працівниками;
· висвітлення інформації про стан ринку праці у СМІ;
· надання  Центром зайнятості кола соціальних послуг усім верствам незайнятого населення.
· проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед соціальних партнерів, роботодавців та населення щодо спектру послуг, які надаються службою зайнятості;
· організація навчання безробітних за найбільш ефективними видами і напрямками.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики
· зменшення рівня безробіття; 
· збільшення зайнятості громадян, які потребують соціального захисту;
· підвищення рівня життя населення.
Ресурсне забезпечення
Ресурсне забезпечення програми зайнятості здійснюється за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного страхування на випадок безробіття, коштів підприємств та організацій міста, місцевого бюджету.

9.3.Грошові доходи населення та заробітна плата

Основні проблеми:
· наявність заборгованості по заробітній платі на підприємствах з причини  складного  фінансового становища;
· несплата чи несвоєчасна виплата заробітної плати призводить до збільшення заборгованості по єдиному соціальному внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, негативно впливає на своєчасну виплату пенсій та допомоги, підтвердження страхового стажу необхідного для призначення пенсії;
· зменшення чисельності економічно-активного населення; 

·   недостатність обсягів замовлень на виготовлення продукції, виконання робіт, надання послуг.

Головна ціль  на 2013 рік

	Забезпечення працюючим гідної заробітної плати


Основні завдання та напрями  на 2013 рік
· Своєчасність встановлення мінімальної заробітної плати, гарантованої державою, дотримання мінімальних гарантій в оплаті праці, передбачених нормами законодавства про працю, галузевою та Генеральною угодами, розміру тарифних ставок (окладів) працівників, міжкваліфікаційних (міжпосадових) коефіцієнтів співвідношень в оплаті праці;
· підвищення заробітної плати на основі стійкого зростання економіки та продуктивності праці;
· створення умов для продуктивної зайнятості населення;

· зменшення та поступова ліквідація заборгованості з виплати заробітної плати працівникам, забезпечення своєчасних розрахунків з оплати праці

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

· підвищення реальних доходів населення.
· зростання фонду оплати праці усіх працівників підприємств, установ, організацій по галузях економіки.
· підвищення середньомісячної номінальної заробітної плати. 
· внаслідок підвищення рівня життя населення зменшення питомої ваги соціальних виплат в структурі доходів.

	Показник
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік

	Чисельність пенсіонерів тис.чол.
	44,6
	44,1
	-

	Загальний середній розмір пенсій
	1799,33
	1904,98  
	-

	Фонд оплати праці, млн.грн.(без урахування малих підприємств)
	1095,6
	1235,2
	1288,9

	Середньомісячна заробітна плата, грн.
	3321,0
	3870,00
	3959,00


Ресурсне забезпечення

           Кошти Державного, обласного та місцевого бюджетів в межах бюджетних асигнувань, державних соціальних фондів, кошти підприємств, установ, організацій.

9.3.1. Детінізація доходів громадян

Основні проблеми:
· приховане безробіття;

· заробітна плата в конвертах;
· детінізація доходів громадян впливає на нарахування пенсій громадянам, на сплату податку податку з доходів фізичних осіб та інших обов’язкових  відрахувань із заробітної плати.
Головна ціль  на 2013 рік

	Забезпечення працюючим гідної заробітної плати, боротьба з детінізацією доходів громадян


Основні завдання та напрями  на 2013 рік

· забезпечення зайнятості населення;
· проведення інформаційних співбесід, стосовно належного оформлення трудових відносин роботодавців з найманими працівниками;
· продовжити роботу по легалізації праці;
· направлення матеріалів перевірок до правоохоронних органів;

· відпрацювання оперативної інформації, що надходить на телефон «довіри»;
· висвітлення питань з легалізації робочих місць у засобах масової інформації.

    Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

·  зростання доходів Пенсійного фонду, місцевих бюджетів;
·  збільшення розміру пенсій
9.4. Соціальне забезпечення

Основні проблеми :
· відсутність єдиного програмного забезпечення  для призначення усіх видів соціальної допомоги;

· недостатність соціального транспорту для перевезення пільгової категорії населення; 
Головна ціль на 2013 рік
	Вдосконалення адресної соціальної допомоги, поглиблення соціальної захищеності непрацездатних громадян, сімей з дітьми та дітей, позбавлених батьківського піклування. Наближення розмірів державних соціальних гарантій до прожиткового мінімуму та європейських стандартів 


Основні завдання та напрями  на 2013 рік

· створення умов для адаптації до суспільного життя осіб з обмеженими фізичними та розумовими можливостями;
· здійснення прийому громадян згідно з єдиною технологією прийому громадян у рамках удосконалення механізму надання адресної соціальної допомоги малозабезпеченим верствам населення;


· підвищення інформування населення про види державних соціальних допоміг, субсидій та про зміну у законодавстві;

· своєчасне призначення і виплата всіх видів соціальної допомоги, відповідно до стану фінансування та в межах виділених асигнувань.


Критерії ефективності політики у призначенні усіх видів  соціальної допомоги.

	Критерії досягнення
	2011 р. 

звіт
	2012р.

очікуване
	2013 р.

прогноз

	Кількість одержувачів допоміг, чол.
	7212
	8273
	9323


Ресурсне забезпечення

Кошти державного, обласного, місцевого бюджету.
9.5. ПЕНСІЙНА РЕФОРМА 

Основні проблеми 

· велика питома вага в структурі боргу неактивних  підприємств та підприємств-банкрутів;
· подальша легалізація трудових відносин
Головна ціль на 2013 рік

	 Досягнення бездефіцитності бюджету Пенсійного фонду, достатнє одержання коштів (без залучення їх з державного бюджету) від платників за рахунок зростання фонду оплати праці для своєчасної виплати постійно зростаючих пенсій. 


Основні завдання та напрями на 2013 рік

· робота зі зверненнями громадян була і залишається одним із основних напрямків діяльності управління;
· забезпечення збору й акумулювання внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, ведення їх обліку;

· участь у формуванні й реалізації державної політики в сфері пенсійного забезпечення й соціального страхування;

· забезпечення своєчасного й у повному обсязі фінансування й виплати пенсій, допомоги, на поховання, інших виплат, які згідно із законодавством здійснюються за рахунок коштів Пенсійного фонду України й інших джерел, фінансування;

· ефективне й цільове використання коштів, удосконалення методів фінансового планування, звітності й системи контролю, за витратою коштів;

· призначення (перерахування) пенсій, щомісячного довічного грошового утримування,  підготовка документів для їхньої виплати;

· керівництво й керування солідарною системою загальнообов'язкового державного пенсійного страхування.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

2013 рік

	Бюджет

управління Пенсійного фонду України в м.Краснодоні 
	Сума,

тис.грн.

	Доходи:
	

	Усього власних доходів з урахуванням залишку
	629051,11

	Кошти Державного бюджету України, всього
	300917,93

	Кошти Фонду соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, всього
	6464,51

	Кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	46,64

	Усього доходів
	936480,19

	Видатки:
	

	Видатки за рахунок власних надходжень
	746978,66

	Видатки за рахунок коштів Державного бюджету України
	287251,3

	Видатки за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	46,64

	Видатки  за рахунок коштів  Фонду соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, всього
	6464,51

	Усього видатків 
	    1040741,11

	Залишок коштів на кінець року
	9060,99

	Перевищення видатків над доходами (-), 


	-113321,91


Ресурсне забезпечення

 Кошти державного бюджету й державних цільових фондів, які перелічуються до Фонду у випадках, передбачених законодавством; страхові внески; благодійні внески юридичних і фізичних осіб; добровільні внески на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування;  інші внески відповідно до законодавства.

        9.6. ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНЕ ГОСПОДАРСТВО

Основні проблеми:
Реформування  та модернізація житлово-комунального господарства  Краснодону є головною задачею  органів влади. Розвиток  цієї  галузі   стримується  через фінансові проблеми та повільне впровадження  державної  політики підтримки  підприємств,  що надають житлово-комунальні послуги. 

Житловий фонд міста Краснодона складає 1092 будинків загальною площею 1545 тис. кв.м. Ступень зносу житлових будинків складає майже 60 відсотків. Із загальної кількості житла - 10,1 відсоток житлових будинків належить до аварійних. Більшість житлових будинків збудовані за проектами перших масових серій та підлягають реконструкції. 

Серед невирішених, залишається питання відновлення роботи  ліфтового господарства. На території міста знаходяться 58 будинків обладнаних 177 ліфтами.  

          Одним із стратегічних напрямків регіональної політики  соціального і економічного розвитку території визначено розвиток комунальної інфраструктури  на основі інноваційних та енергозберігаючих технологій .

Необхідність реформування житлово-комунального господарства викликана критичною кількістю проблем галузі, ключовими з яких є такі:

· підприємства ЖКГ перебувають у стані збитковості;
· заборгованість населення перед ЖКГ зростає, що призводить до зростання боргів самих підприємств;
· система управління експлуатацією житла підприємствами ЖКГ значно застаріла і є неефективною;
· основні фонди перебувають у критичному стані;
· якість житлово-комунальних послуг не відповідає потребам споживачів і технічним стандартам.

Головна ціль на 2013 рік

	 Реформування системи ЖКХ та налаштування системи її фінансування. Переведення цієї системи на ринкові рейки з розвитком вільної конкуренції і приватної власності в секторі.




   Основні завдання на 2013 рік

На виконання програми реформування житлово-комунального господарства на 2013 рік заплановано:

· проведення аварійно-відбудованих робіт по житловим будинкам;
· підвищення рівня експлуатації будівель - капітальний ремонт покрівель, міжпанельних швів, посилення несучих конструкцій;
· по ліфтовому господарству – отримання дозвільних документів (17 одиниць експертних висновків, 19 одиниць технічних свідоцтв), налагоджувальні  роботи з введення в експлуатацію 25 ліфтів, відновлення або придбання 25 ліфтів, придбання систем диспетчерського контролю (СКД 256). 
Кількісні та якісні критерії ефективної політики

Продовження реалізації заходів щодо модернізації інфраструктури житлово- комунального господарства:

- забезпечення беззбиткового функціонування і динамічного розвитку підприємств житлово-комунального господарства;

- гарантування надійності та якості житлово-комунальних послуг  за умов економічної обґрунтованості  вартості таких послуг;   

-  реформування системи управління житлово-комунальним господарством та належне використання майнових комплексів у сфері виробництва і надання житлово-комунальних послуг;

- створення конкурентного середовища  у сфері надання житлово-комунальних послуг, 

-  підвищення рівню прозорості  у взаємовідносинах між суб’єктами  ринку житлово-комунальних послуг;
· забезпечення бездотаційності сектору.

Ресурсне забезпечення

        Реалізація пріоритетних напрямів розвитку житлово-комунального господарства на 2013 рік  передбачається  здійснювати за рахунок міського бюджету, у ліфтовому господарстві – за рахунок державного та місцевого бюджетів.

ВОДОПОСТАЧАННЯ  ТА  ВОДОВІДВЕДЕННЯ

Основні проблеми

 Водопостачання  населених пунктів міста Краснодону здійснюється  двома спеціалізованими підприємствами  комунальної власності КП «Водоканал» та Молодогвардійське КПП ВКГ. Територія обслуговування охоплює міста та селища   Краснодонської територіальної громади. 

Система  існуючих мереж з централізованого водопостачання  міста досить розгалужена. У зв’язку  з тривалим  строком експлуатації,  в аварійному стані знаходяться  майже 80 відсотків водопровідних мереж, що зумовлено:

· старінням  сталевих та чавунних труб  водопроводу; 
· безнадійною  внутрішньою та зовнішньою ізоляцією; 
· коливанням тиску в мережі;

· агресивною дією ґрунтових вод. 
Головна ціль на 2013 рік

	Забезпечення населення питною водою із власних джерел  цілодобово та необхідної якості. Підвищення енергоефективності  водоканалізаційного  господарства  шляхом  модернізації та переоснащення  підприємств  


   Основні завдання та заходи  на 2013 рік

Інженерні мережі, споруди та обладнання водозаборів потребують проведення реконструкції.

Потужність каналізаційних насосних станцій у цілому достатня для перекачування стічних вод, проте переважна більшість з них збудована 20-45 років тому.        

Для забезпечення населення питною водою із власних джерел  цілодобово та необхідної якості у 2013 році заплановано:
· розробка проектно-кошторисної документації Гуково-Гундоровського водозабору; 
· реконструкція магістрального трубопроводу від 194 відмітки до заводу «Юність»;
· заміна водопроводу по вул. Єременко;
· заміна насосних агрегатів  на 194 відмітки на ПМС Ізвесткова;
· заходи у межах програми «Питна вода Луганщини»;
· розробка проектно-кошторисної документації біо-інженерних споруд м. Молодогвардійська.
Кількісні та якісні критерії ефективної політики

Покращення якості питної води в централізованих системах водопостачання та дотримання санітарних вимог водопостачання населення, посилення державного нагляду за дотриманням охорони водоймищ, які використовуються в якості джерел централізованого питного водопостачання від забруднення побутовими та промисловими стічними водами.

                                       
Ресурсне забезпечення

          Фінансування заходів з розвитку централізованого водопостачання та водовідведення передбачається здійснювати у 2013 році за рахунок держаного, міського бюджетів  та коштів підприємств.

ТЕПЛОПОСТАЧАННЯ

Основні проблеми

Так як виконується «Програма децентралізації об’єктів теплопостачання», то підприємствами комунальної власності не здійснюються послуги з централізованого теплопостачання в опалювальному періоді 2012-2013 років.
Головна ціль на 2013 рік

	 Переведення населення  та  бюджетних установ на альтернативні види   опалення.


   Основні завдання на 2013 рік

· розроблення проектно-кошторисної документації "Переведення житлових будинків сел.Сєверний на електроопалення" (друга черга);
· переведення житлових будинків селища Сєверний на електроопалення;
· встановлення блочно-транспортабельної котельні КМП-1500 для опалення приміщень ПК ім.О.Кошового м.Суходільськ.
Кількісні та якісні критерії ефективної політики



Розв'язання проблем теплопостачання  дозволить забезпечити послугами теплопостачання віддалені населені пункти та надасть  можливість  зменшити  витрати  з енергоносіїв  бюджетними установами.

                                       
Ресурсне забезпечення

Фінансування заходів з теплопостачання передбачається здійснювати у 2013 році за рахунок держаного та місцевого бюджетів.
БЛАГОУСТРІЙ             

Основні проблеми:
· у межах міста Краснодону експлуатується 71 км доріг та проїздів, з них тільки 70%  мають тверде покриття і 50%  – вуличне освітлення; 
· 3 одиниці мостів та шляхопроводів  потребують капітального ремонту;

· недостатнє фінансування  впливає на своєчасність  проведення планового ремонту доріг; 
· освітлення міста здійснюється не в повному обсязі і складає 20% від необхідного;
· незадовільний  фінансовий стан  підприємств, технічна відсталість рухомого складу (ККАТП-032804, КП «КШЕУ»), недостатність   фінансування   цільових програм.
Головна ціль на 2013 рік

	 Підвищення благоустрою міста,  повне задоволення потреб населення у цій сфері, забезпечення нормального технічного стану та розвитку міського шляхового господарства, озеленення населених пунктів, санітарна очистка.


Основні завдання на 2013 рік

·  капітальний та поточний ремонт доріг;
·  придбання та встановлення технічних засобів регулювання дорожнім рухом (дорожні знаки, світлофори, напрямні огородження, нанесення дорожньої розмітки);
·  зимове та літнє утримання доріг;
·  капітальний, поточний ремонти та утримання мереж зовнішнього освітлення;
·  відшкодування за електроенергію;
·  транспортні послуги з вивозу сміття;
·  капітальний ремонт скверу на площі Леніна;
·  придбання екскаватору;
·  утримання зелених насаджень - (придбання саджанців дерев (20 од.) та кущів (30од.), квіткової розсади (10000 од), посадка  дерев та кущів, видалення аварійних та сухостійних дерев, придбання газонокосарки, придбання добрив та отрутохімікатів для газонів;
·  придбання 4 одиниць техніки для вивозу сміття, контейнерів для збору ТБО, улаштування майданчиків для збору ТПВ, буріння свердловин на звалищі ТВП, розробка проекту на кладовище кв. Баракова, утримання кладовища, придбання катафалку;
·  будівництво полігону ТВП;
·  розробка та державна експертиза проектно-кошторисної документації;
·  відшкодування за газ «Вічний вогонь»;
·  організація громадських робіт для безробітних з благоустрою території.

Кількісні та якісні критерії ефективної політики

Для забезпечення виконання запланованих заходів на 2013 рік необхідно виконання основних завдань щодо реалізації Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово – комунального господарства на 2009-2014 роки, створення сприятливих умов для залучення інвестицій, що призведе до покращення фінансового стану комунальних підприємств та створення умов для їх беззбиткової діяльності.


Напрямки  ефективної політики на 2013 рік:
· задоволення потреб населення у сфері благоустрою міста;
· покращення стану доріг  та придорожньої  інфраструктури;
· запобігання пригод невиробничого характеру;
· поліпшення екологічного стану міста Краснодону;
· проведення модернізації та переоснащення підприємств комунального господарства з метою зменшення ресурсоспоживання;
· поетапне  введення  системи роздільного збору та вивезення ТПВ  та запровадження  практики  переробки  ТПВ (різка,  пресування  та здавання  сортового сміття).

Ресурсне забезпечення

     Реалізацію пріоритетних напрямів в частині благоустрою у 2013 році  планується  провести за рахунок підтримки з державного бюджету, обласного, міського бюджету, залучених коштів та коштів підприємств.

10. ГуманітаРна сфера
10.1.ОХОРОНА  ЗДОРОВ’Я

Основні проблеми
· дефіцит медичних кадрів, неукомплектованість лікарняних ставок;
· недостатнє оснащення 
лікувально-профілактичних закладів міста сучасним обладнанням;

Головна ціль на 2013 рік

	Поліпшення здоров’я  населення , підвищення санітарної культури, запобігання захворюваності та інвалідності, рання діагностика, реабілітація хворих та інвалідів


Основні завдання на 2013 рік
· Формування мережі Центрів первинної медично-санітарної допомоги;

· розподіл первинного та вторинного рівнів надання медичної допомоги;
· поліпшення матеріально-технічної бази амбулаторно-поліклінічних закладів;
· створення автопарку для ефективної роботи сімейних лікарів;

· організація  кадрової  забезпеченості міста лікарями загальної практики-сімейної медицини;
· придбання високоякісного сучасного медичного обладнання для створення високоспеціалізованих  медичних відділень;
· продовжити навчання студентів в ЛДМУ за міським замовленням
· проведення поточних ремонтів в лікувально-профілактичних установах міста;
· забезпечення житлом молодих спеціалістів;
· виконання заходів з енергозбереження в лікувально-профілактичних закладах міста.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

· надання доступної, безперервної та невідкладної медичної допомоги населенню міст Краснодону, Молодогвардійську, Суходільська та прилеглих селищ;
· підвищення рівня доступності медичної допомоги населенню;
· своєчасність діагностики;
· покращення якості надання медичної допомоги;
· збільшення обсягу обстеження населення;

· зниження  рівня смертності від інфарктів, інсультів на 5%;
· зниження загального рівня захворюваності населення на 5%;
· зниження рівня виходу на інвалідність серед працюючих на 5%;
· зниження малюкової смертності на 2,5%;
· вдосконалення системи надання первинної та вторинної медичної допомоги;
· покращення кадрового забезпечення лікувально-профілактичних закладів та їх оснащення медичним обладнанням;
· впровадження сучасних медичних технологій на усіх етапах медичної допомоги (первинної, цілодобової стаціонарної медико-санітарної допомоги та реабілітаційно-відновлювальної).
Ресурсне забезпечення

 Державний та місцевий бюджети, залучені кошти.
10.2. ОСВІТА

Основні проблеми:

· недостатнє фінансування сфери освіти для забезпечення потреби у проведенні  ремонтів та оновленні матеріально-методичної бази;

· відсутність можливості прийняття усіх бажаючих дітей до ДНЗ;

· відсутність роботи міжшкільних факультативів та міжшкільних профільних груп;

· загальний демографічний спад, зумовлений кризою 90-х років, зніжує динаміку наповнення всіх вузів міста Краснодону; 

· відсутність у законодавстві норми про забезпечення випускників першим робочим місцем;

Головна ціль на 2013 рік

	Створення умов для забезпечення громадянам неперервності та наступності освіти на всіх рівнях, через взаємодію науки й практики, гуманізацію і гуманітаризацію педагогічного процесу, рівного доступу до якісної освіти, турботу про вчителя.


Основні  завдання та напрями  на 2013 рік

· продовження проведення  комп’ютеризації закладів освіти;

· капітальний ремонт будівель ЗШ № 2,22;

· укріплення матеріально – технічної бази закладів;

· підвищення кваліфікації медичних робітників, які працюють у навчальних закладах;

· посилити співпрацю органів управління освітою із закладами охорони здоров’я щодо організації профілактичних медичних оглядів дітей; 
· подальше оволодіння всіма вчителями інформаційними технологіями для активного використання при викладанні предметів, а також створення  сайтів навчальних закладів для обміну досвідом та виконання функцій інформування батьків, вчителів, учнів;
· оптимізація мережі дошкільних навчальних закладів відповідно до тенденцій демографічної ситуації
· продовжити формування оптимальної мережі дошкільних навчальних закладів щодо забезпечення наступності дошкільної і початкової освіти з урахуванням нового погляду на роль дошкільної освіти, змін, які відбуваються, зокрема на етапі передшкільної підготовки;
· здійснювати постійне підвищення якості освітніх послуг, соціально-психологічний супровід та підтримку дітей, які потребують інклюзивного та інтегрованого навчання;
· подальше оволодіння всіма вчителями інформаційними технологіями для активного використання при викладанні предметів, а також створення  сайтів навчальних закладів для обміну досвідом та виконання функцій інформування батьків, вчителів, учнів;
· реформування позашкільних закладів  щодо творчого розвитку дітей та молоді.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

· Підвищення престижу галузі освітньої мережі навчальних закладів;

· залучення молоді до національної та світової культури;

· створення умов для саморозвитку учителя і учня.

· створення рівних можливостей для дітей і молоді у здобутті якісної  освіти;

· постійне оновлення змісту і форм організації навчально-виховного процесу;

· формування через освіту здорового способу життя;

· запровадження освітніх інновацій та інформатизації;

· розвиток потенціалу позашкільної освіти з метою набуття дітьми допрофесійних знань і умінь, підвищення статусу учнів серед підлітків, формування соціально-значущих якостей особистості.

· Зростання відсотку працевлаштованих випускників.

	Показник
	2011
	2012 очікуване
	2013

прогноз

	Кількість дітей у дошкільних навчальних закладах, тис.дітей
	2,380
	2,785
	2,835

	Кількість учнів в загальноосвітніх навчальних закладах, тис. учнів
	7,795
	7,721
	7,810

	Кількість студентів в вищих навчальних закладах, тис.студентів
	2,801
	2,419
	2,501


Ресурсне забезпечення

Фінансування освітніх заходів програми за рахунок коштів державного, обласного, місцевого бюджету та залучених коштів

10.3 КУЛЬТУРА 

Основні проблеми:

· недостатній рівень забезпечення матеріально-технічною базою;

· недостатнє фінансування поточного та капітального ремонту будівель закладів культури;

· необхідність постійного поповнення бібліотек новими книжковими і періодичними виданнями, вихід в Інтернет;

Головна ціль на 2013 рік

Підвищення соціальних та гуманітарних стандартів життя населення, збереження національної культурної спадщини, відродження духовних цінностей населення, задоволення культурних потреб особистості.

                  Основні завдання та напрями  на 2013 рік

· забезпечення збереження пам’ятників історичного наслідку;

· збереження та розвиток традицій народної культури;

· запровадження музично-естетичного виховання у дошкільних закладах, музичне виховання у загальноосвітніх школах;

· Поліпшення стану будівель, проведення капітальних та поточних ремонтів приміщень закладів культури;

· Зміцнення матеріально-технічної бази закладів культури
· Збереження бібліотечних фондів шляхом щорічного придбання періодичних видань та вітчизняної і зарубіжної літератури;

· Оснащення комунальних бібліотек міста комп’ютерною та телекомунікаційною технікою, оргтехнікою для оперативного копіювання, спеціалізованими бібліотечними меблями;

     Кількісні та якісні критерії ефективності діяльності закладів культури

	Показники
	2010 р.
	2011 р.
	2012 р. (очік.)
	2013р. (проект)

	Книжковий фонд бібліотек, тис. примірників
	326,0
	404,96
	405,76
	409,76

	Кількість читачів, тис. осіб 
	55,7
	19.580
	21,311
	22,699

	Кількість учнів у школах естетичного виховання, осіб
	1100
	1156
	1156
	1156

	Кількість клубних формувань, одиниць
	83
	94
	94
	93

	Кількість учасників клубних формувань, осіб
	1404
	1627
	1636
	1749


Ресурсне забезпечення

Заходи фінансуватимуться за рахунок місцевого бюджету та залучених коштів.

10.4. ФІЗИЧНА  КУЛЬТУРА І СПОРТ

Проблемні питання

·   недостатній рівень охоплення фізкультурно-оздоровчою діяльністю різних груп населення;

· недостатній рівень матеріально-технічного забезпечення об’єктів  для занять спортом;

·   потреба проведення поточного та капітального ремонту спортивних об’єктів; 

· недостатня кількість тренерів та інструкторів з фізкультурно-оздоровчої діяльності;

· недостатнє фінансування галузі фізкультури та спорту.

Головна ціль на 2013 рік

	Сприяння залученню усіх верств населення  міста Краснодон до занять фізичною культурою та спортом, підвищення іміджу фізкультури  та спорту, а також створення належних умов для розвитку. 


Основні завдання та напрями  на 2013 рік
· Підвищення майстерності спортсменів міста;

· Проведення міських спартакіад, турнірів пам’яті героїв «Молода гвардія»;

· Поширювання сфери спортивних послуг;

· Відкривання нових секції з різних видів спорту;

· Проведення капітальних та поточних ремонтів ;

· Придбання спортінвентарю;

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Чисельність груп  та спортсменів  ДЮСШ
	2010
	2011


	2012


	2013



	груп,од.
	38
	39
	39
	39

	спортсменів,чол.
	437
	453
	453
	453


Ресурсне забезпечення

Фінансування розвитку фізичної культури та спорту здійснюватиметься  за рахунок місцевого бюджету, позабюджетних надходжень та коштів від фінансово-господарської діяльності закладів фізичної культури і спорту. 

10.5. СТВОРЕННЯ УМОВ СОЦІАЛІЗАЦІЇ СІМ’Ї ТА  молоді

               Основні проблеми

· гостра потреба в поширенні штату;

· відсутність обладнання, необхідного для кваліфікованої роботи організації на сучасному рівні (відеокамера, цифровий фотоапарат);

· Відсутність власного автотранспорту для виїздів у селища та віддалені райони міста з метою відвідування багатодітних сімей, надання індивідуальних та групових послуг. 

· відсутність у місті вивільненого або соціального житла для надання його у користування особам вказаної категорії.

· Нагальна потреба у поліпшенні соціально-економічних умов становлення, розвитку та повноцінного і самодостатнього функціонування сім’ї, народжування та виховання в ній дітей.

· Недостатній рівень матеріального добробуту значної частини громадян міста.

· Проблематичність працевлаштування молоді, що немає практичного досвіду роботи, наявність нелегальної трудової міграції.

· Потребує вирішення проблеми вторинної зайнятості молоді.
Головна ціль на 2013 рік

створення сприятливих умов для життєвого самовизначення і самореалізації дітей, сім’ї та молоді, становлення духовно і фізично здорової, матеріально та соціально благополучної сім’ї та виховання в ній дітей; розв’язання нагальних проблем та забезпечення соціальної підтримки сімей, дітей та молоді, надання психологічних, соціально-педагогічних, соціально-медичних, соціально-економічних, інформаційних, юридичних послуг, з метою зниження кількості безпритульних дітей і правопорушень серед неповнолітніх, розвитку гендерних ініціатив. Підготовка та проведення оздоровлення дітей. 

Основні завдання та напрями  на 2013рік

· залучення громадськості до проведення роботи із сім’ями, дітьми та молоддю, підтримка та розвиток волонтерського руху;

· публікація, розповсюдження інформаційних матеріалів щодо соціальної роботи;

· відродження історичних, культурних, духовних традицій сім’ї, зміцнення її іміджу, попередження насильства в сім’ї та  протидія торгівлі людьми;
· створення сприятливого середовища для забезпечення вторинної зайнятості молоді та підтримки підприємницьких ініціатив молоді;
· підтримка та розвиток молодіжного руху, утвердження патріотизму, духовності, моральності та пропаганда здорового способу життя;
· організація та участь у проведенні фестивалів, конкурсів, виставок та інших заходів, сприятливих розвитку ініціативи і задоволенню інтересів сім’ї, молоді, жінок та дітей;
· підвищення якості та доступності послуг з оздоровлення та відпочинку дітей та підлітків у т.ч. забезпечення оздоровлення дітей пільгових категорій;
· здійснення правового виховання дітей з девіантною поведінкою;
· проведення семінарів з питань протидії торгівлі людьми, формування позитивного іміджу сім'ї, відповідального батьківства, демографічного розвитку та забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, подолання ґендерних стереотипів, попередження насильства та ґендерної дискримінації.
· впровадження принципу пріоритетності  сімейної форми виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з метою реалізації права кожної дитини виховуватися та жити в сім’ї;
· організація проведення рейдів „Діти вулиці”, ”Сім”я”, „Підобліковник”;
· проведення інвентаризації фонду комунального житла з метою виявлення вивільненого житла та надання його у користування особам вказаної категорії;
· придбання житла у фізичних осіб для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа;
· проведення капітального ремонту житлових приміщень, які належать на праві власності/користування дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, особам з їх числа.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

· Поліпшення економічних, соціальних, медичних, психологічних та інших передумов, які впливають на демографічний розвиток, підвищення соціального становища одиноких молодих батьків і матерів.

· Збільшення рівня охоплення молоді міськими та обласними заходами, спрямованими на патріотичне виховання, розвиток та підтримку творчих ініціатив молоді, пропаганду здорового способу життя.

· Збільшення рівня охоплення багатодітних сімей міськими та обласними заходами, спрямованими на відродження історичних, культурних, духовних традицій родини.

· Збільшення кількості осіб, охоплених міськими та обласними заходами, спрямованими на попередження насильства в сім’ї та торгівлі людьми.

·  Популяризація сімейного виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

· Забезпечення дітей шкільного віку якісними послугами з оздоровлення та відпочинку.

· Створення молодіжних трудових загонів.

· Оволодіння спеціалістами та волонтерами необхідними уміннями та навиками для здійснення соціальної роботи.

·   Викоренення проблеми жебракування серед дітей, зменшення кількості дітей, схильних до безпритульності.

· Зменшення кількості правопорушень серед дітей.

· Забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

	Показник
	2011р.
	2012р.
	2013р.

	Кількість прийомних сімей
	8
	12
	13

	                 в них дітей
	14
	20
	23

	Кількість багатодітних  сімей
	204
	247
	261

	   В них дітей
	688
	817
	859

	Кількість дітей, безпритульних, схильних до бродяжництва та жебракування
	9
	5
	5


Ресурсне  забезпечення

          Кошти  місцевого  бюджету та благодійних організацій

11. Природокористування та безпека життєдіяль-ності людини

11.1 Розвиток мінерально-сировинної бази.

Сировинна база м. Краснодона складається з паливно-енергетичної сировини (кам’яне вугілля марки Ж) та підземних прісних вод.

Наявність власних паливно-енергетичних  ресурсів обумовили формування у місті промислового комплексу по видобутку та збагаченню вугілля. 

Основні проблеми:

· наявність великої кількості породних відвалів, що займають велику площу земельних ресурсів;

· втрати води в водопровідних мережах призводять до нераціонального використання артезіанської води, що видобувається;

· глибина залягання запасів вугілля та складний , мінливий газовий режим вугільних родовищ.

· вплив  закриття шахт на  гідрологічний режим  прилеглих територій  на зміну якості  підземних і поверхневих вод, атмосферного  повітря;

· зміна геологічного середовища  при закритті шахт (осідання денної поверхні й рух породного масиву в зонах прямого впливу гірських робіт; зниження механічної стійкості порід у зонах обвалення, просідання, рухів, а також внаслідок впливу водонасичення, вищелачивання водорозчинних мінералів).

Головна ціль на 2013 рік:

	Раціональне та якісне використання земельних, водних та мінерально-сировинних ресурсів.


Основні завдання на 2013 рік

· недопущення до користування надрами підприємств установ, організацій і громадян за відсутністю ліцензії на відповідну діяльність;

· контроль за використанням та охороною надр;

· контроль за якістю  підземних вод;

· дотримання санітарно – захисних зон свердловин підземних вод;

· зниження втрат питної води та раціональне використання родовищ підземних вод.

· для вирішення  проблем, пов'язаних з наслідками закриття шахт, більш широко використовувати потенціал наукових, проектних і виробничих організацій. 

Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

Системний підхід у вирішенні питань охорони довкілля дозволяє стримувати, а в деяких випадках навіть зменшувати техногенне навантаження на надра.

Ресурсне забезпечення

Кошти підприємств, залучені кошти 

11.2. ОХОРОНА НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА 
Основні проблеми:

· екологічні проблеми міста, пов’язані  із закриттям вугільних шахт (підтоплення земель, горіння териконів, зниження рівня підземних вод та інше);

· надмірне утворення твердих побутових відходів внаслідок перевантаження міського полігону, недостатності контейнерів для збору ТПВ та спеціалізованого транспорту для їх вивезення;

· виникнення аварійних ситуацій в системі відведення та очищення стічних вод, що призводить до забруднення земель та водних ресурсів.

· низька культура населення щодо поводження з твердими побутовими відходами.

Головна ціль на 2013 рік

	Зниження негативного впливу на навколишнє природне середовище шляхом виконання заходів по захисту земель, атмосферного повітря, водних об’єктів  та раціонального використання природних ресурсів.


Основні завдання на 2013 рік

1.Охорона та раціональне використання водних ресурсів:

· реконструкція насосних каналізаційних станцій №№8,9,10. 

· визначенню захисної прибережної смуги річки В.Кам’янка .

2 Охорона атмосферного повітря:

· профілактика самозаймання породних відвалів;

3.Охорона земельних ресурсів:

· придбання автотранспорту для збору ТПВ;

4.Охорона природних рослинних ресурсів:

· озеленення міста;

· утримання зелених насаджень..

Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

Своєчасний контроль за дотриманням природоохоронного законодавства та виконання заходів забезпечать   суттєве зменшення забруднення навколишнього природного середовища. 

Показники зниження забруднення по найважливішим заходам

	№ з/п
	Найменування

заходу
	Забруднююча речовина
	Кількість зниження викидів,скидів
	Очікуваний екологічний ефект

	1.
	Профілактика самозаймання породних відвалів
	Оксид вуглецю

Двооксид азоту

Сірчистий ангідрид

Сірководень
	527,23 т/рік

5,28 т/рік

52,69 т/рік

26,4 т/рік
	Зниження викидів шкідливих речовин в атмосферу

	  2.
	Реконструкція насосних каналізаційних станцій №№8,9,10 
	нітрати

нітрити

залізо

азот амонійний
	у 1,5 рази

у 1,2 рази

у 3 рази

у 2 рази
	Виключення забруднення земель


5.Ресурсне забезпечення.

Заходи з охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки в регіоні планується у 2013р. фінансувати за рахунок:

· Обласного фонду охорони навколишнього середовища 6003,8  тис.грн

· Міського бюджету 925,0  тис.грн. в т.ч. із міського фонду охорони навколишнього середовища 365,0  тис.грн.

· Залучених коштів підприємств  ПАТ «Краснодонвугілля» .
11.3. Техногенна безпека

Основні проблеми

· недостатнє  фінансування для забезпечення населення та невоєнізованих формувань засобами радіаційного та хімічного захисту,  придбання   необхідних приборів, які можуть виявити різні  ядовиті та бактеріальні  речовини на продуктах  харчування, завезених у місто;

·  відсутність  засобів,  приладів   для навчання  робітників   та службовців ГО.

Головна ціль на 2013 рік

	Постійне забезпечення  охорони населення   та територій від виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру.


Основні завдання на 2013 рік

· запобігання виникненню надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру шляхом створення та впровадження системи екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112;

· зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій та гарантування високого рівня захисту населення і територій від їх наслідків;

· удосконалення  на регіональному рівні економічних механізмів для сприяння фінансування першочергових та довгострокових заходів по забезпеченню безпечної життєдіяльності людей та функціонування об’єктів економіки;

·  мінімізація загрози виникнення нещасних випадків від несанкціонованого поводження з вибухонебезпечними предметами, зниження соціальної напруженості серед населення, що проживає поблизу територій, забруднених вибухонебезпечними предметами;

· контроль за реалізацією планів щодо впровадження на потенційно-небезпечних об’єктах та об’єктах підвищеної небезпеки автоматизованої системи раннього виявлення надзвичайних ситуацій;

· запобігання виникненню та мінімізації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного природного характеру на підприємствах вугільної промисловості.   

Ресурсне забезпечення

Заходи будуть забезпечуватися  за рахунок коштів Державного, місцевого  бюджетів та інших залучених коштів 

11.4. Охорона праці.

Основні проблеми
· порушення керівниками підприємств, установ та організацій вимог чинного законодавства з охорони праці;

· недостатній рівень відповідальності керівників підприємств, установ та організацій щодо розробки та виконання зобов’язань, зазначених у розділах  «Охорона  праці» та «Соціальні гарантії» колективних договорів;

· недостатнє фінансування підприємствами профілактичних заходів з охорони праці.
Головна ціль на 2013 рік

	Реалізація конституційного права громадян на охорону її життя і здоров’я у процесі трудової діяльності.

Створення безпечних умов праці, зниження виробничого та невиробничого травматизму, аварій на виробництві, професійних захворювань, збереження професійного трудового потенціалу.


Основні  завдання та напрями на 2013 рік

· посилення керівниками підприємств міста   контролю за дотриманням вимог охорони праці;

· створення засобів запобігання аваріям на об'єктах підвищеної небезпеки

· усунення причин, які викликають стійкі негативні тенденції у стані здоров’я, працездатності за рахунок факторів виробничого, побутового та екологічного ризику;

· вдосконалення практики договірного регулювання охорони праці;

· проведення консультацій та семінарів з питань охорони праці за участю керівників та фахівців підприємств, установ та організацій міста;

· підвищення професійного рівня працівників підприємств, установ та організацій усіх форм власності.
· забезпечення розрахункової чисельності спеціалістів служб охорони праці на підприємствах, установах та організаціях усіх форм власності. 

· інформаційне забезпечення суб'єктів господарювання та населення з питань охорони праці.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

	Критерії досягнення
	2012 р.
	2013 р.

	Зниження рівня виробничого травматизму
	3,2%
	         5%

	Зниження рівня  професійних захворювань
	10%
	10%

	Забезпечення реалізації права працівників на пільги та компенсації за роботу у небезпечних, шкідливих та важких умовах праці.
	 85%
	100%

	Виконання зобов’язань  щодо додержання вимог законодавства про охорону праці, зазначених у колективних договорах підприємств, установ та організацій.
	 75%
	100%

	Зменшення рівня невиробничого травматизму  
	5%
	10%


                                          Ресурсне забезпечення :
· Фінансування заходів з охорони праці на підприємствах, незалежно від форм власності, відбуватиметься у розмірі не менше, ніж 0,5% від обсягу реалізованої продукції, а на підприємствах, що утримуються за рахунок бюджету, не менше, ніж 0,2% від фонду оплати праці;
· Фінансування профілактичних заходів, спрямованих на усунення шкідливих і     небезпечних виробничих факторів, запобігання нещасним випадкам на      виробництві, професійним захворюванням та іншим випадкам загрози      здоров’ю, викликаними умовами праці за рахунок коштів Фонду соціального       страхування від нещасних випадків на виробництві.
Забезпечення раціонального використання бюджетних коштів, матеріально-технічних, інших ресурсів, а також забезпечення координації діяльності місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій для розв’язання найважливіших проблем.





Дотримання вимог Закону України «Про здійснення державних закупівель» від 08.07.2012р. № 2289-17. Проведення процедур закупівель, заснованих на засадах конкурентності, прозорості та недискримінації учасників.








Сприяння залученню бюджетних коштів на реалізацію проектів і програм інвестиційного спрямування, які забезпечують високий рівень соціально-економічного розвитку, підвищують матеріальний добробут населення, забезпечують розвиток матеріально-технічної бази соціальної сфери,  а також активізують інвестиційні процеси та сприяють економічному зростанню в місті.
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Виконавчий комітет Краснодонської міської ради     Управління економіки та власності























Залучення інвестицій до міста через здійснення системних заходів у напрямках: розвитку ресурсного потенціалу та маркетингу інвестиційних можливостей міста, створення системи супроводу інвестора











Головна ціль - зростання добробуту і підвищення якості життя населення  за рахунок забезпечення позитивних структурних зрушень в економіці  шляхом переходу до стратегічного управління   (запровадження індикативного планування), екологічної безпеки, енергетичної незалежності, залучення інвестицій, розвитку підприємництва
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_1411888467.xls
Диаграмма1

		2009

		2010

		2011

		2012



дитина

1331

1202

1098

798



Лист1

				дитина

		$2,009		1331

		$2,010		1202

		$2,011		1098

		$2,012		798

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1411987359

_1411811507.xls
Диаграмма1

				106.2		106		104.3				104.4



2008

2009

2010

2011

2012 (план)

2012

105,1



Лист1

				2008		2009		2010		2011		2012 (план)		2012

				107.1		106.2		106		104.3		104.5		104.4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






