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РІШЕННЯ
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№ 45/3355


      м. Краснодон
«Про розгляд Подання прокурора 

М. Краснодону»

  До Краснодонської міської ради надійшло Подання прокурора м. Краснодона від 05.02.2014 року №68-606 вих.14 про усунення порушень Закону України «Про оцінку земель». 

Ознайомившись з підставами Подання та її вимогами, міська рада зазначає наступне.

Статтею 19 Конституції України встановлено, що органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Відповідно до пункту 34 ст. 26 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» виключно до компетенції місцевих рад відноситься вирішення відповідно до закону питань регулювання земельних відносин.  

Правове регулювання оцінки земель здійснюється відповідно до Конституції України, Земельного кодексу України, ЗУ «Про оцінку земель». Відповідно до ст. 15 ЗУ «Про оцінку земель» підставою для проведення оцінки земель є рішення органу місцевого самоврядування.

Згідно до частини 2 ст. 20 ЗУ «Про оцінку земель» дані про нормативну грошову оцінку окремої земельної ділянки оформлюються як витяг з технічної документації з нормативної грошової оцінки земель.

Відповідно до частини 1 ст. 23 ЗУ «Про оцінку земель» технічна документація з нормативної грошової оцінки земельних ділянок в межах населених пунктів затверджується відповідною міською радою.

Положенням ст. 23 ЗУ «Про оцінку земель» передбачено, що витяг з технічної документації про нормативну грошову оцінку окремої земельної ділянки видається центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин. Згідно до Указу Президента України від 08.04.2011 року №445/2011 центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, є Державне агентство земельних ресурсів України. Отже має місце правова прогалина, бо фактично витяги з технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок видавались місцевими органами Держземагенства, що також суперечить положенню ст. 23, на яку посилається Прокурор у Поданні.

Також міська рада зазначає, що неможна не враховувати те, що документація з нормативної грошової оцінки земель комунальної власності територіальної громади м. Краснодону виготовлена за рахунок коштів міського бюджету та є власністю Краснодонської міської ради.  В аспекті ст. ст. 317, 319, 327 Цивільного кодексу України Краснодонська міська рада як власник документації з нормативної грошової оцінки земель комунальної власності має право розпорядитися цим об’єктом власності, у тому числі й уповноважити свій виконавчий орган надавати витяги з технічної документації з нормативної грошової оцінки. 

Посилання на положення статті 5 ЗУ «Про адміністративні послуги» міська рада вважає необґрунтованим, у зв’язку з тим, що на даний час не затверджено єдиний перелік адміністративних послуг, як це передбачає пункт 2 ст. 20 даного закону.

Неможна  не зауважити на тому, що для ухвалення Краснодонською міською радою рішення №38/2775 від 20.09.2013 року послужив ще один об’єктивний фактор, а саме висновки ревізії фінансово-господарської діяльності виконавчого комітету Краснодонської міської ради. Відповідно до Акту ревізії №08-21/008 від 09.08.2013 року та Вимоги Державної фінансової інспекції у Луганській області від 23.08.2013 року №12-08-14-14/7805 встановлено порушення застосування коефіцієнтів функціонального призначення земельних ділянок, які застосовувалися посадовими особами Управління Держкомзему у м. Краснодоні при видачі витягів з нормативної грошової оцінки земель комунальної власності територіальної громади м. Краснодону. У результаті цих порушень місцевому бюджету м. Краснодону заподіяно збитків на суму 664632,87 гривень.
Враховуючи, що згідно до п.1 ст. 66 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» місцеві бюджети мають бути достатніми для забезпечення виконання органами місцевого самоврядування наданих їм законом повноважень та забезпечення населення послугами не нижче рівня мінімальних соціальних потреб, міська рада не може допустити принесення збитків бюджету та причинити шкоду інтересам територіальної громади.


Крім цього, міська рада визначає, що частина третя ст. 21 ЗУ «Про прокуратуру» передбачає, що для здійснення перевірки прокурор приймає постанову, в якій зазначає підстави, що свідчать про можливі порушення законності, та обґрунтовує необхідність вчинення певних дій. Не допускається проведення перевірки без надання копії зазначеної постанови представнику підприємства, установи, організації незалежно від форм власності, підпорядкованості чи приналежності. Відповідно до наказу Генерального прокурора України від 12.11.2012 року №111 копія постанови про проведення перевірки надається представнику підприємства, установи, організації особисто або шляхом передачі до підрозділу, який здійснює реєстрацію вхідних документів об’єкта перевірки. 

Постанова прокурора м. Краснодона про проведення перевірки в порядку нагляду у виконавчому комітеті з питань додержання Закону України «Про оцінку земель» надійшла лише 31.01.2014 року, в той час як Вимога щодо надання документів з приводу рішення №38/2775 надійшла 28.01.2014 року.


На підставі викладеного та частини 5 ст. 23 ЗУ «Про прокуратуру»,    
Краснодонська міська Рада

В И Р І Ш И Л А: 

1.  Подання прокурора м. Краснодону про усунення порушень Закону України «Про оцінку земель» від 05.02.2014 року №68-606 вих.14 відхилити у повному обсязі.
2.  Про прийняте рішення повідомити прокурора м. Краснодону.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань житлово-комунального господарства, земельних відносин і використання природних ресурсів (Галушкін С.В.).
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