І Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма.

За даними управління праці та соціального захисту населення виконкому Краснодонської міської ради на території Краснодонської громади проживає 27,4 тис. пенсіонерів, громадян похилого віку та інших осіб, які мають право на пільги згідно із чинним законодавством України. Серед них  інвалідів війни - 336 чол., учасників бойових дій 473 чол., у тому числі, яким виповнилося 85 років – 58 чол.,учасників війни – 1978 чол., членів сімей загиблого (померлого) ветерана війни – 606 чол., дітей війни – 11218 чол., ветеранів праці та осіб похилого віку – 12201 чол., ветеранів військової служби, органів внутрішніх справ та інших – 320 чол., багатодітних - 244 сімей, інвалідів загального захворювання – 3652 чол.


Усі зазначені категорії населення відповідно до чинного законодавства мають право на різні види компенсацій та пільг, найпоширенішими з них є:

· на проїзд у міському пасажирському та приміському транспорті;

· на оплату житлово-комунальних послуг;

· на санаторно-курортне лікування;

· на придбання твердого палива та скрапленого газу.


Показником ефективності діючої системи надання пільг є співвідношення декларованих пільг з їх фактичним наданням, оскільки менш половини осіб, які мають на них право, фактично ними не користуються. 
Крім загального права на пільги необхідно врахувати і можливість використання цього права. До декларованих пільг можна віднести деякі найбільш значні і найменш поширені види пільг, зокрема, пільги на проведення капітальних ремонтів, оплату путівок, протезування, частково - на придбання медикаментів та проїзд у приміському транспорті.


Враховуючи вимоги чинного законодавства, в місті протягом 2013 року за рахунок державних коштів було здійснено 4 капітальних ремонтів власних будинків інвалідів війни на суму 166,5 тис. грн., для покращення житлових умов ветеранів були виділені кошти на встановлення систем індивідуального опалення (з урахуванням середньої вартості витрат) 34 особам на суму 366,9 тис. грн.., в тому числі із місцевого бюджету 252,3 тис. грн.., софінансовано 114,6 тис. грн.. Хоча реальна потреба значно більша.

Для пільгових перевезень у міському та приміському автомобільному транспорті загального користування з державного бюджету у 2013 році надійшла субвенція у розмірі 3952,1 тис. грн. При цьому автотранспортним підприємствам надано послуг на суму 9555,06 у міському електричному транспорті – 3797,7 тис.грн., у залізничному транспорті – 21,3 тис.грн, у приміському автомобільному транспорті – 133,1 тис.грн, Недостатнє фінансування з державного бюджету призводить до збитковості роботи зазначених підприємств і неможливості пільговиків скористатися своїм правом на пільги.

Такий стан справ сприяє негативне ставлення до пільг безпосередніх користувачів цими пільгами.


У зв’язку з дефіцитом коштів у держбюджеті, фінансування соціальних програм здійснюють місцеві органи влади.
Враховуючи той факт, що встановлена законодавством норма забезпечення твердим паливом 1 тонна на одне домогосподарство не відповідає умовам нормальної життєзабезпеченості пільговиків, бюджетним кодексом України передбачено, що місцеві органи виконавчої влади за рахунок коштів місцевих бюджетів мають право її збільшувати. Так, у 2013 році за рішенням Краснодонської міської ради з міського бюджету виділено на додаткове забезпечення твердим побутовим паливом 11 особам, які мають право на пільги відповідно до чинного законодавства у кількості 33 тони вугілля на суму 29,37 тис. грн. Взагалі у 2013 році управлінням праці та соціального захисту населення виконкому Краснодонської міської ради пільгою на тверде паливо у 2013 році забезпечено 331чол. на суму 1331,7 тис.грн. 

У черзі на санаторно-курортне лікування у 2013 році в управлінні праці та соціального захисту населення виконкому Краснодонської міської ради перебувало 386 ветеранів війни та інвалідів різних категорій. Для забезпечення зазначеної категорій на санаторно-курортне лікування виділено у 2013 році - 88 путівок. 

Більшість ветеранів та інвалідів різних категорій не користуються своїм правом на санаторно-курортне лікування через недостатнє фінансування з державного бюджету, що спричиняє негативне ставлення та невдоволення роботою соціальних служб та державою в цілому.

Відповідно до Порядку забезпечення інвалідів автомобілями, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19.07.2006 № 999 у черзі на отримання автомобіля в управлінні праці та соціального захисту населення перебуває 2 інваліда війни.

Згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 29.04.2004.р. № 558 “Про затвердження Порядку призначення і виплати компенсації фізичним особам, що надають соціальні послуги ” передбачені компенсаційні виплати особам, які надають ці послуги. Відповідно до ст.14 вказаної постанови виплата компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги, і покриття витрат на її доставку здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів”. На 01.01.2014 р. нарахована компенсаційна виплата за надання соціальних послуг на загальну суму 283,4 тис. грн., хоча реальна потреба значно більше.


Таким чином, допомоги, пільги пенсіонерів та громадян похилого віку, а також інших пільгових категорій населення не задовольняють у повному обсязі їх потреб, що вимагає постійного вжиття відповідних заходів на місцевому рівні.


Державних коштів, які виділяються з метою реалізації законів, що регулюють питання соціального захисту ветеранів та людей похилого віку, недостатньо. Така ситуація спричиняє виникнення соціальної напруги серед пільгової категорії. У зв’язку із цим необхідні додаткові фінансові витрати для здійснення заходів, що сприятимуть поліпшенню соціального забезпечення незахищених верств населення.
II. Мета Програми


Метою міської комплексної програми соціального захисту незахищених верств населення на 2014-2015 роки є зменшення соціальної напруги та поліпшення умов життя ветеранів усіх пільгових категорій шляхом захисту їх прав у соціальній правовій та культурній сферах.

ІІІ Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації

Програми (SWOT-аналіз)

	Сильні сторони (S)

· розвинута мережа спеціалізованих соціальних закладів для різних категорій пільговиків;

· надання юридичних консультацій та підвищення рівня правового захисту ветеранам війни, праці, громадянам похилого віку;

· придбання сучасного обладнання для медичних закладів, високий рівень умов медичного обслуговування;

· пропаганда проведення культурно-мистецьких заходів; організація зустрічей ветеранів із школярами у навчальних закладах.
	Слабкі сторони (W)

· низький рівень правової грамотності населення;

· занедбаний стан братських могил, пам’ятників, меморіалів, обелісків, пам’ятних місць, пов’язаних з героїчним минулим Великої Вітчизняної війни.
· неможливість самостійного проведення капітального ремонту застарілого житлового фонду; 

· недостатній рівень надання медичної допомоги пільговій категорії населення;

· неможливість отримання більшістю з них путівок на санаторно-курортне лікування.

	Можливості (O)

· соціальна сфера: підвищення розміру соціальних виплат для пільговиків;

· фінансування з міського бюджету на окремі види пільг (користування транспортом, надання натуральної допомоги тощо).
	Загрози (T)

· погіршення навколишнього природного середовища з його негативним впливом на здоров’я пільговиків усіх категорій;

· невідповідність пільг,   встановлених чинним законодавством України, реальним потребам пільговій категорії населення; 

· недостатнє фінансування для забезпечення життєдіяльності пільговиків; недостатнє фінансування для закупівлі найсучаснішого медичного обладнання.


IV Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми


Міська комплексна програма соціального захисту незахищених верств населення має завдання протягом 2014-2015 років здійснити заходи у кількох напрямках, а саме:

· правовому – надання правової допомоги, підвищення рівня правової грамотності всіх пільгових категорій населення міста ;

· соціальному – підтримка уставної діяльності ветеранських організацій, здійснення благодійних акцій, обідів, матеріальна допомога громадянам зазначеної категорії;

· медичному – збереження здоров’я ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів, громадян похилого віку шляхом поліпшення якості їх медичного обслуговування;

· транспортно-побутовому – забезпечення належного надання пільг на транспортні послуги пільговій категорії громадян.

Фінансове забезпечення заходів, передбачених цією Програмою, проводиться за рахунок коштів державного, міського бюджету та рахунок коштів з інших джерел.

Конкретні обсяги видатків на реалізацію заходів Програми визначаються щорічно, під час формування міського бюджету, в межах загальної суми видатків на освіту, культуру, охорону здоров`я, соціальний захист, сім`ю молодь та спорт.

Обсяг ресурсів, які планується залучити на виконання Програми, складає 40164,12 тис.грн. 

V Перелік завдань, заходів Програми та результативні показники

Програма включає перелік завдань і заходів, виконання яких дозволить зменшити соціальну напругу серед пільгових категорій населення, а саме:
· надання правової допомоги, підвищення рівня правової грамотності серед ветеранів війни, праці,пенсіонерів та громадян похилого віку;

· своєчасне висвітлення в засобах масової інформації змін у чинному законодавстві щодо порядку надання допоміг, пільг та компенсацій;

· сприяння розвитку та підтримці уставної діяльності, покращення умов роботи ветеранських організацій;

· проведення нарад, «круглих столів», конференцій з метою вирішення питань соціального захисту всіх категорій пільговиків;

· посилення уваги до проблем оздоровлення та лікування ветеранів війни;

· надання допомоги ветеранським організаціям щодо сплати за оренду приміщень;

· організація та проведення заходів щодо утримання в належному стані братських могил, пам’ятників, меморіалів, пам’ятних місць, обелісків, інших пам’ятних місць, пов’язаних з героїчним минулим років Великої Вітчизняної війни;

· організація та проведення для ветеранів Великої Вітчизняної війни культурно-мистецьких заходів за участю майстрів мистецтв і народної творчості;

· організація та проведення в навчальних закладах міста зустрічей учнів з ветеранами Великої Вітчизняної війни, «Уроків мужності», конкурсів малюнків, плакатів, рефератів, творчих робіт, виставок, пов’язаних з тематикою Великої Вітчизняної війни.

Детальний розрахунок коштів, необхідний для реалізації Програми.

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	2014рік
	2015 рік
	Усього витрат на виконання Програми (тис. грн.)

	Усього, у тому числі з:
	20196,71
	19967,41
	40164,12

	- державного бюджету
	18978,41
	18978,41
	37956,82

	- міського бюджету
	1218,3
	989,0
	2207,3


Виконання Програми сприятиме поліпшенню соціально-медичного забезпечення незахищених верств населення, зменшенню соціальної напруги в суспільстві, підвищенню рівня забезпеченості та захищеності зазначеної пільгової категорії населення.

У процесі реалізації цієї Програми будуть досягнуті такі результати:

· підвищення правової грамотності серед всіх категорій пільговиків;

· поліпшення умов перебування ветеранів усіх категорій під час лікування у закладах охорони здоров’я;

· забезпечення пільгової категорії необхідними пільгами на тверде побутове паливо та скраплений газ;

· покращення житлових умов ветеранів шляхом проведення капітальних ремонтів жилих будинків;

· своєчасне забезпечення ветеранів путівками на санаторно-курортне лікування;

· зміцнення матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я, що обслуговують ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів, громадян похилого віку;

· сприяння забезпеченню у повному обсязі пільгового проїзду в міському та приміському автотранспорті та залізничному транспорті всіх категорій;

· збереження пам’ятників, меморіалів, обелісків, пов’язаних з героїчним минулим Великої Вітчизняної війни;

· відзначення пам’ятних дат на належному рівні, формування патріотичних почуттів серед населення;

· сприяння духовному розвитку молоді, виховання любові до Батьківщини та готовності до її захисту.
VI Напрями діяльності та заходи

Напрями діяльності та заходи Програми викладені у додатку 1 до Програми (додається).

VIІ Координація та контроль за ходом виконання Програми.

Координація та контроль за ходом виконання Програми покладаються на управління праці та соціального захисту населення виконкому Краснодонської міської ради, яке щоквартально звітує перед Департаментом соціального захисту населення Луганської обласної державної адміністрації.
Проведення комплексу заходів передбачає об’єднання зусиль органів державної влади, місцевого самоврядування, закладів культури, охорони здоров’я, транспорту, громадських організацій стосовно вирішення проблем цієї категорії громадян.

Виконавці заходів Програми надають інформацію про стан виконання Програми управлінню праці та соціального захисту населення щоквартально до  10 числа місяця наступного за звітним кварталом.

