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І Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Одним з найважливіших чинників прогресивного розвитку суспільства є гуманне, милосердне та дбайливе ставлення до людей, які позбавлені можливості  мати повноцінне життя внаслідок вад фізичного та психічного розвитку. Згідно із Законом України «Про реабілітацію інвалідів в Україні» інваліди –  особа зі стійким розладом функцій організму, що при 
взаємодії із зовнішнім середовищем може призводити до обмеження її 
життєдіяльності, внаслідок чого держава зобов'язана створити умови 
для   реалізації   нею   прав  нарівні  з  іншими  громадянами  та 
забезпечити  її  соціальний  захист.  
Соціальний захист інвалідів з боку держави полягає у наданні грошової допомоги, засобів пересування, протезування, орієнтації і сприйняття інформації, пристосованого житла, у встановленні опіки або стороннього догляду, а також пристосуванні забудови населених пунктів, громадського транспорту, засобів комунікацій і зв’язку до особливостей інвалідів.

Інвалідність є соціальним явищем, уникнути якого не може жодне суспільство.

Чисельність інвалідів, як в цілому по Україні, так і в м. Краснодоні, з кожним роком зростає. Це залежить від багатьох факторів, серед яких найбільш значущими є  недостатня якість медичної допомоги, що надається                   лікувально-профілактичними закладами, катастрофи, дорожньо-транспортні пригоди, забруднення навколишнього середовища, збільшення кількості уроджених вад та хронічних захворювань. 

В м. Краснодон станом на 01.12.2013р. проживає понад 6 тисяч інвалідів, серед них більше 500  дітей-інвалідів.

Враховуючи вимоги чинного законодавства, в місті  відбувається процес приведення роботи по реабілітації інвалідів у відповідність до нормативно-правової бази у сфері реабілітації. На цей час в місті працює центр соціальної реабілітації для дітей-інвалідів «Мрія». 
Важливим напрямом роботи органів праці та соціального захисту населення є оздоровлення інвалідів. В 2013 році  на обліку в зазначених органах для санаторно-курортного лікування перебувало 386 осіб із числа інвалідів різних категорій, ветеранів війни і ветеранів праці, з них оздоровлено 88 осіб  (23 %). У 2012 році на обліку знаходилося 380 осіб, оздоровлено - 97 осіб       (25 %). 

Більшість  інвалідів різних категорій не користуються своїм правом  на санаторно-курортне лікування через недостатнє  фінансування  з державного бюджету, що спричиняє негативне ставлення та невдоволення інвалідів роботою соціальних служб та державою в цілому.

Особливе місце у соціальному захисті осіб з обмеженими фізичними можливостями та створенні для них рівних можливостей займає забезпечення технічними засобами пересування та реабілітації.

У 2013 році управлінням праці та соціального захисту населення виконкому Краснодонської міської ради отримано 151 одиниця технічних та інших засобів реабілітації, з яких 67 одиниць - інвалідних колясок та                            84 одиниці – інші засоби реабілітації.   

У 2012 отримано 293 одиниць технічних та інших засобів реабілітації, з яких 77 одиниць - інвалідних колясок , 216 одиниць – інші засоби реабілітації.   

Потреба в забезпеченні  технічними та іншими засобами реабілітації з кожним роком зростає, а їх отримання навпаки зменшується. 
Згідно з рішенням виконкому Краснодонської міської ради  від 15.05.2007р.  № 257 створено комітет забезпечення доступності інвалідів та інших маломобільних груп населення до об’єктів соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури.

          Координатором роботи з питань безбар’єрного доступу до об’єктів соціальної інфраструктури у  регіоні виступає обласний комітет забезпечення доступності інвалідів та інших маломобільних груп населення до об’єктів соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури. 
В місті посилено контроль за додержанням нормативних вимог щодо доступності маломобільних груп населення при проектуванні та будівництві об’єктів житлово-громадського призначення, дорожньої інфраструктури, проведенні реконструкції існуючих будівель та приміщень різного призначення, проходженням експертизи проектів, оформленням дозволу на проведення будівельних робіт і прийняттям об’єктів в експлуатацію.

Станом на 01.12.2013р. обладнано засобами доступності 345 адміністративні та інші будівлі  житлово-громадського призначення,  з них 75 об’єктів – пандусами.   

Протягом останніх  десятиріч  відбулися   істотні   зміни   у ставленні  до  інвалідів.  Основою  таких  змін  є визнання їх  прав  на  повноцінне  життя  у  суспільстві  і створення державою належних умов для їх реабілітації та соціальної інтеграції, але, незважаючи на позитивні зрушення, процес формування соціальної інфраструктури, яка б сприяла усуненню обмежень життєдіяльності інвалідів, значно відстає від потреби і не відповідає вимогам сьогодення.

Найважливішим міжнародним     документом,    що    стосується інвалідів,  є Конвенція про права інвалідів (далі  - Конвенція).   Україна   ратифікувала  Конвенцію  16 грудня 2009 року. На сьогодні  національне  законодавство   не   повною   мірою відповідає її  положенням, реалізація яких потребує  подальшого  розв'язання  проблем життєдіяльності інвалідів та дітей-інвалідів,  розвитку системи їх реабілітації,   зокрема   шляхом   розширення    мережі    центрів реабілітації,  створення  сучасних  закладів для осіб з обмеженими можливостями,  залучення таких осіб  до ефективної   участі   у   житті   суспільства   нарівні  з  іншими громадянами. 

 Більшість нормативно-правових   актів   у  сфері  захисту  та дотримання прав інвалідів прийняті до  підписання  та  ратифікації Конвенції  за  умов  дотримання принципів медичної моделі   інвалідності,   згідно   з   якою   проблеми    інвалідів розглядаються  як  такі,  що  зумовлені  їх  обмеженими через стан здоров'я фізичними можливостями.  Конвенція містить соціальну  модель інвалідності,  що передбачає залучення інвалідів до  ефективної  участі  в  житті  суспільства. 

Національне   законодавство не суперечить  Конвенції,  але  не  забезпечує  в  повному  обсязі  реалізації інвалідами своїх прав у всіх сферах життєдіяльності, зокрема,  освіти  та  охорони  здоров'я, працевлаштування, користування транспортними  послугами, безперешкодного доступу до  об'єктів   житлово-комунального та громадського призначення, а також інформації. 

Крім того, потребують вирішення питання, пов'язані з: 

- обмеженим фінансуванням     програм    соціального    захисту інвалідів; 

- наданням реабілітаційних  послуг  усім  інвалідам,   які   їх потребують; 

- недостатньою кількістю реабілітаційних закладів для інвалідів з обмеженими фізичними можливостями; 

- незадовільним станом забезпечення навчальних  закладів підручниками, методичною літературою для інвалідів. 

У зв'язку із цим необхідні додаткові заходи, що сприятимуть поліпшенню  соціального та соціально-медичного забезпечення осіб з обмеженими фізичними можливостями, захисту їх прав і свобод. Вирішення вищезазначених питань можливе із прийняттям Комплексної міської програми соціального захисту і реабілітації осіб з обмеженими фізичними можливостями на                    2013 – 2015 роки.

ІІ Визначення мети Програми

Метою Програми є покращання умов життєдіяльності осіб з обмеженими фізичними можливостями, завдяки яким інваліди матимуть змогу вести повноцінний спосіб життя відповідно до своїх індивідуальних здібностей та інтересів.

ІІІ Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації

Програми (SWOT-аналіз)

	Сильні сторони (S)

розвинута мережа спеціалізованих соціальних закладів для різних категорій інвалідів;

надання юридичних консультацій та підвищення рівня правового захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями;

постійне проведення  культурно-освітніх заходів, організація зустрічей, «круглих столів», семінарів; 

функціонування Міжрегіонального центру професійної, медико-фізичної та соціальної реабілітації інвалідів,  міського центру реабілітації «Мрія»,
	Слабкі сторони (W)

низький рівень правової грамотності населення;

неможливість пристосування будинків застарілого житлового фонду до потреб інвалідів;

відсутність достатньої кількості спеціалізованих робочих місць для інвалідів, які потребують працевлаштування;

недостатній рівень надання медичної допомоги особам з обмеженими фізичними можливостями, неможливість отримання більшістю з них медичних послуг

	Можливості (O)

підтримка на міському рівні волонтерського руху;

фінансування з міського бюджету:

оздоровлення дітей-інвалідів;

забезпечення можливості відвідування закладів культури;

створення спеціалізованих транспортних служб для безкоштовного перевезення інвалідів;


	Загрози (T)

погіршення соціально-еконо- мічного стану в регіоні, в Україні в цілому;

невідповідність пільг,   встановлених      чинним        законо-

давством України, реальним потребам осіб з обмеженими фізичними можливостями; 

недостатнє фінансування для утримання реабілітаційних установ та надання реабілітаційних послуг інвалідам і дітям-інвалідам    




IV Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми

Комплексна  міська програма  соціального захисту  і реабілітації осіб з обмеженими фізичними можливостями  на 2014-2015  роки спрямована на поступове вирішення основних проблем  у сфері соціального захисту осіб  з обмеженими фізичними можливостями. 

Також завданнями Програми протягом 2014-2015 років є здійснення заходів у кількох напрямках, а саме:

- правовому – надання правової допомоги, підвищення рівня правової грамотності осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- соціальному – підтримка діяльності громадських організацій, здійснення матеріальної підтримки громадян зазначеної категорії;

- медичному – збереження, покращання здоров’я осіб з обмеженими фізичними можливостями та його профілактика шляхом поліпшення якості медичного обслуговування;

- транспортно - побутовому – забезпечення належного надання  пільг на транспортні послуги особам з обмеженими фізичними можливостями.

Фінансове забезпечення заходів, передбачених цією Програмою, проводиться за рахунок коштів  міського бюджету та рахунок коштів з інших джерел.
Конкретні обсяги видатків на реалізацію заходів Програми визначаються  щорічно, під час формування міського бюджету, в межах загальної суми видатків на освіту, культуру, охорону здоров`я, соціальний захист, сім`ю молодь та спорт.

Обсяг ресурсів, які планується залучити на виконання Програми, складає 3275,00  тис.грн. з міського бюджету. 

V Перелік завдань, заходів Програми та результативні показники
Програма включає перелік завдань і заходів, виконання яких дозволить зменшити соціальну напругу серед осіб з обмеженими фізичними можливостями, а саме:

- надання правової допомоги, підвищення рівня правової грамотності осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- сприяння розвитку та підтримці діяльності, покращання умов роботи громадських організацій;

- посилення уваги до проблем оздоровлення та лікування осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- забезпечення розвитку та вдосконалення інфраструктури реабілітаційних установ та установ соціального обслуговування;

- поліпшення матеріально-технічного й науково-методичного забезпечення установ соціального захисту;
- надання юридичних консультацій для осіб з обмеженими фізичними можливостями;
- своєчасне висвітлення в засобах масової інформації змін у чинному законодавстві щодо порядку надання допомоги, пільг та компенсацій особам з обмеженими фізичними можливостями;

- організація та проведення для осіб з обмеженими фізичними можливостями культурно-мистецьких заходів за участю майстрів мистецтв, народної творчості;

- організація та проведення в навчальних закладах міста  занять з питань захисту прав осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- проведення зустрічей, «круглих столів», конференцій за участю громадських організацій інвалідів з метою розгляду проблемних питань соціальної спрямованості та залучення зазначених організацій до їх вирішення згідно з чинним законодавством; 

- сприяння працевлаштуванню інвалідів; 

- впровадження ринку соціальних послуг на конкурсній основі із залученням громадських організацій на місцевому рівні;

- продовження роботи щодо реалізації програм безперешкодного доступу осіб з обмеженими фізичними можливостями до об’єктів житлового та громадського призначення.

Детальний розрахунок коштів, необхідний для реалізації Програми.

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми


	2014

рік
	2015

рік
	Усього витрат на виконання Програми (тис. грн)

	Усього

з міського бюджету

	1640,50
	1634,50
	3275,00


Виконання Програми сприятиме поліпшенню соціально-медичного забезпечення осіб з обмеженими фізичними можливостями, зменшенню соціальної напруги в суспільстві, підвищенню рівня забезпеченості та захищеності зазначеної пільгової категорії населення.

У процесі реалізації цієї Програми будуть досягнуті такі результати:

- підвищення правової грамотності серед осіб з обмеженими фізичними можливостями;           

- поліпшення умов проживання інвалідів міста;

- покращання якості надання соціальних послуг за рахунок розширення ринку соціальних послуг для осіб з обмеженими фізичними можливостями;
- підвищення активності громадських організацій інвалідів у розвитку інвалідного руху в місті;

- сприяння духовному розвитку молоді, виховання толерантності до осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- відзначення пам’ятних дат для осіб з обмеженими фізичними можливостями на належному рівні;   

- своєчасне забезпечення осіб з обмеженими фізичними можливостями   лікуванням для поліпшення здоров’я;

- своєчасне забезпечення технічними засобами реабілітації для покращання життя відповідно до черговості;

- покращання матеріально-технічної бази центрів соціальної реабілітації та соціальних установ в цілому, що обслуговують осіб з обмеженими фізичними можливостями для якісного надання реабілітаційних послуг.
VI Напрями діяльності та заходи

Напрями діяльності та заходи Програми викладені у додатку 1 до Програми (додається).
VIІ  Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координація та контроль за ходом виконання Програми  покладаються на  управління праці та соціального захисту населення виконкому Краснодонської міської ради, яке щоквартально звітує перед Департаментом соціального захисту населення Луганської обласної державної адміністрації.   
Виконавці заходів Програми надають інформацію про стан виконання Програми управлінню праці та соціального захисту населення щоквартально до  10 числа місяця наступного за звітним кварталом.
