АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту регуляторного акту рішення сесії Суходільської  міської ради «Про затвердження Програми економічного і соціального розвитку

м.Суходільська на 2013рік та основні напрями розвитку на 2014 рік»
Цей    документ    містить обґрунтування    необхідності державного регулювання шляхом прийняття регуляторного акта рішення сесії Суходільської міської ради «Про затвердження Програми економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2013рік та основні напрями розвитку на 2014 рік». Аналіз регуляторного впливу складено згідно зі ст. 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та містить аналіз потенційного впливу, яке створює даний регуляторний акт в сфері господарської діяльності, для громадян та місцевої влади.

1. Визначення та аналіз проблем, які передбачається вирішити шляхом провадження даного регулювання.
В результаті проведеного аналізу соціально-економічного стану міста у поточному році виявлено, що сектори економіки працюють стабільно.

Провідною галуззю економіки міста залишається вугледобувна промисловість, яка представлена вугледобувним підприємством ПАТ «Краснодонвугілля» СП «ш. «Дуванна».
Проте спостерігається ряд проблем, які потребують вирішення.
    

Незважаючи на соціальну спрямованість витрат місцевого бюджету існує ряд проблем, які пропонується вирішити шляхом впровадження даного регулювання:
В сфері розвитку підприємництва:

· нерозвиненість інфраструктури підтримки підприємництва та відсутність   державного стимулювання її розвитку;

· недостатність власного капіталу і оборотних коштів; 

· недостатність коштів в місцевому бюджеті не дозволяє надавати ефективну фінансову та фіскальну підтримку суб'єктам підприємництва, які працюють в пріоритетних для міста напрямках та створюють нові робочі місця.


В галузі торгівлі:

· постійне зростання роздрібних цін  на  основні  споживчі товари;

· при  закупівлі  товарів   на  оптових  базах м. Луганська  не  надаються  документи  про  якість  та  безпеку  товарів (особливо  товарів  дитячого  асортименту);

· стихійна  торгівля в несанкціонованих місцях.


В інвестиційній політиці:

· відсутність реєстру вільних земельних ділянок, потенційно привабливих для інвесторів; 

·  відсутність необхідних інженерних комунікацій у наявних вільних земельних ділянках.

В галузі промисловості:

· низький рівень завантаження виробничих площ;

· неповне використання виробничих потужностей;
· зростання цін на сировину, матеріали, енергоносії, паливно-енергетичні ресурси;

· висока енергоємність виробництва;

· відсутність інвестиційних пропозицій  підприємств щодо залучення інвесторів;
· потрібність підприємств у  модернізації та технічному переоснащенню виробництва. 

В області транспорту:

· недостатність коштів та недосконалість механізму компенсації підприємствам транспорту втрат доходів від пільгового перевезення пасажирів;

· зростання собівартості послуг за рахунок постійного зростання цін на  паливо.

В області зв’язку:

Основною проблемою , яка виникла  у ПАТ «Укртелеком» є зменшення темпів зростання кількості телефонних апаратів. 

Демографічна ситуація:

· скорочення чисельності населення міста;

· перевищення рівня смертності населення над рівнем народжуваності.
В галузі житлово – комунального господарства:

- відсутність конкурентного середовища на ринку послуг з управління та утримання будинків, споруд, при будинкових територій;
- технічна відсталість галузі, незадовільний фінансовий стан підприємств, зумовлений насамперед постійним ростом матеріалів, енергоносіїв, ГСМ;

- високий  рівень зношеності мереж та обладнання;
-  недосконала  система   бюджетної підтримки;

- погіршення технічного стану та збільшення аварійного житлового фонду;

- технічна відсталість рухомого складу підприємств;  

- недостатність   фінансування   цільових програм.

В галузі охорони здоров’я:

·   скорочення чисельності населення міста;

·  неукомплектованість лікарями та середнім медичним персоналом, особливо такими спеціалістами, як невропатолог, окуліст, лікар – кардіолог, педіатр, терапевт, гінеколог; 

· збільшення середнього рівня захворюваності населення;

·   недостатнє оснащення 
лікувально-профілактичних закладів міста сучасним обладнанням.

В галузі освіти:  

· недостатнє фінансування сфери освіти для забезпечення потреби у проведенні  ремонтів та оновленні матеріально-методичної бази;

· необхідність відкриття додаткових груп в ДНЗ міста;

· загальний демографічний спад, зумовлений кризою 90-х років, зніжує динаміку наповнення всіх освітніх закладів міста.

В сфері культури:

·   надмірний термін експлуатації будівель, обладнання, музичних інструментів;
·  недостатнє фінансування закладів культури;
·  необхідність проведення опалення в ПК ім. О.Кошового;
·  необхідність постійного поповнення бібліотек новими книжковими фондами і періодичними виданнями, вихід в Інтернет.

В політики сім’ї, дітей та молоді 

· проблема відсутності обладнання необхідного для кваліфікованої роботи організації на сучасному рівні (відеокамера, цифровий фотоапарат, ноутбук);

· проблема транспортування дітей вилучених із неблагополучних сімей до дитячих будинків та притулків.

В сфері охорони навколишнього природного середовища:

· велика кількість породних відвалів як діючих, так і закритих шахт, призводить до забруднення атмосферного повітря та значної кількості земельних ресурсів;

· у зв’язку з закриттям шахт в місті виникла проблема підтоплення та затоплення, захист від яких стикається з проблемою постійного недофінансування; 

· надмірне утворення твердих побутових відходів внаслідок перевантаження місць збору ТПВ, недостатність спеціалізованого транспорту для їх вивезення;

· виникнення аварійних ситуацій в системі відведення та очищення стічних вод, що призводить до забруднення земель та водних ресурсів.

В системі зміцнення законності та правопорядку:

· зріст кримінальної злочинності


Необхідно виділення коштів з Держбюджету України для поліпшення покращення стану  доріг.


В місті існує ряд проблем, які потребують вирішення на державному рівні.

        Проект даного регуляторного акту розроблено з метою вирішення вищезазначених  та інших проблем, пов’язаних з економічним та соціальним  розвитком міста.

Законодавчим підґрунтуванням для розробки Програми економічного і соціального  розвитку м.Суходільська   на 2013 рік та основних напрямів розвитку на 2014 рік (далі –Програма) є Закон України “Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”, Закон України «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики», постанова Кабінету Міністрів України “Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету” від 26 квітня 2003 року № 621.      
              Проект розроблено з урахуванням положень  Указу Президента України “Про Стратегію економічного і соціального розвитку України “Шляхом європейської інтеграції” на 2004-2015 роки”, Указу Президента України “Про Програму інтеграції України до Європейського Союзу”, постанови Кабінету Міністрів України від 21.07.2006 №1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до  2015 року», стратегії економічного та соціального розвитку Луганської області до 2015 року; інших програмних документів, що були напрацьовані і схвалені у попередні роки.

2. Визначення цілей регулювання.

Проект регуляторного акту «Про затвердження Програми економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2013рік та основні напрями розвитку на 2014 рік»  направлений на досягнення наступної мети та пріоритетних завдань:
Головна мета – забезпечення стійкого соціально – економічного та культурного розвитку міста, поліпшення добробуту та якості життя населення.

Досягнення цієї мети можливе за рахунок тісної співпраці органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та громадських організацій і підтримки мешканцями міста.

Для забезпечення досягнення зазначеної цілі на 2013 рік намічені такі пріоритетні напрямки: 

Пріоритетний напрямок №1 – забезпечення умов для соціально – економічного зростання:

Основні завдання:

· сприяння відкриттю нових виробництв;

· створення сприятливого середовища для залучення інвестиційного капіталу;

· розроблення пропозицій щодо реалізації інвестиційних проектів, спрямованих на соціально – економічний розвиток;

· застосування інноваційних технологій;

· створення сприятливих умов для підприємницької діяльності, розвитку підприємницьких ініціатив;

· надання фінансової підтримки суб’єктам малого бізнесу, що працюють в пріоритетних напрямках та створюють нові робочі місця;

· збереження існуючих та створення нових робочих місць;

· проведення заходів з енергозбереження та впровадження енергоефективних технологій;

· сприяння формуванню сучасної інфраструктури галузей торгівлі, ресторанного господарства та побутових послуг;

· підвищення конкурентоспроможності вітчизняних товарів на світовому ринку;

· розвиток конкурентного середовища в жилого – комунальному господарстві;

· забезпечення безпеки дорожнього руху;

· покращення стану доріг. 

Пріоритетний напрямок № 2 -  підвищення соціальних стандартів життя
Основні завдання:

- задоволення потреб усіх верств населення у якісних, небезпечних послугах транспорту;

- задоволення всіх бажаючих у телефонному зв’язку шляхом надання додаткових послуг на основі новітньої технології;

- підвищення якості житлово – комунальних послуг для всіх верств населення;

- створення конкурентного середовища на ринку житлово – комунальних послуг шляхом збільшення кількості об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ), розвитку приватних ЖЕКів і керуючих компаній;

- підвищення якості обслуговування, зниження витрат питної води за рахунок вживання якісної та справної техніки і лічильників;

- покращення здоров’я населення, забезпечення доступності якісних медичних послуг, профілактика та раннє виявлення захворювань;

- стабілізація демографічної ситуації;

- створення безпечних умов життєдіяльності населення міста; 

- створення умов для фізичного виховання і масового спорту (забезпечення діяльності Всеукраїнського центру фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх»), пропагування ведення здорового способу життя; 

- підвищення якості освіти і виховання, інноваційний розвиток;

- реалізація прав дитини на оздоровлення і відпочинок, розвиток і підтримка сімейних форм виховання дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, попередження різних форм насилля;

- розвиток культури;

- збереження національної культурної спадщини - нерухомих пам’ятників історії.

- охорона навколишнього середовища.

 Пріоритетний напрямок №3 -  зміцнення законності та правопорядку.

Основні завдання:

- обмеження незаконного обігу зброї, наркотичних засобів, натиску пияцтва, алкоголізму, проституції та інших супутніх для злочинності явищ;

- недопущення втягнення у злочинну діяльність уразливих соціальних груп, особливо неповнолітніх, витіснення злочинності з певних сфер суспільного життя;

- викорінення корупції, зменшення кримінального тиску на економічні відносини.

    3. Визначення та оцінка всіх альтернативних способів досягнення встановлених цілей.

Альтернативи вирішення проблем:

1. Альтернативою регулювання є існуюча ситуація, тобто відмова від регулювання – існує ряд затверджених нормативних документів, загальнодержавних програм, стратегій розвитку на основі яких можлива реалізація заходів щодо поліпшення соціально-економічного становища міста.

2. Прийняття регуляторного акту «Про затвердження Програми економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2013рік та основні напрями розвитку на 2014 рік» (регулювання, що аналізується) – проект регуляторного акту містить деталізований та уточнений згідно із ситуацією, що склалася, план заходів щодо поліпшення соціально-економічного становища міста. Регуляторний акт розроблено з урахуванням заходів та програм розроблених підприємствами міста. Крім того, він тісно пов’язаний з річним бюджетом, тому реалізація цих заходів повинна бути ефективною.


4. Механізми та заходи, які забезпечать рішення визначених проблем шляхом прийняття даного регуляторного акту.


Для досягнення поставлених цілей та завдань планується провести комплекс заходів, спрямованих на поліпшення соціально-економічного стану міста. А саме:

· Економіко-фінансові заходи - забезпечення прогнозування  надходжень та витрат бюджету, розробка механізмів підвищення економічної ефективності роботи підприємств.

· Адміністративно-правові заходи – розробка місцевих нормативно-правових документів, які б у рамках діючого законодавства забезпечували удосконалення механізмів стимулювання соціально-економічного розвитку;

· Організаційні заходи - сприяння виконанню заходів даного регулювання, здійснення моніторингу та контролю за станом соціально-економічного розвитку міста;

· Інформаційно-рекламні – висвітлення проведення заходів з покращення соціально-економічного становища міста  у засобах масової інформації.

5.  Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей в разі прийняття регуляторного акту.


Основним мотивом виконання вимоги даного регуляторного акту є те, що він передбачає поетапне покращення соціально-економічного стану та розвиток всіх галузей життєдіяльності міста. 


6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту.

6.1. Визначення сфер впливу:


Запропоноване регулювання має вплив на громадян, мешканців міста та територіальну громаду Суходільської міської ради, суб’єктів господарювання всіх форм власності та на владу.
6.2 Аналіз вигод та витрат. 

Прийняття запропонованого регулювання має наступні вигоди:
	Влада
	Суб’єкти господарювання
	Громадяни

	    Збільшення надходжень податків та зборів до бюджетів усіх рівнів 

    Зниження податкового боргу завдяки провадженню певних заходів Програми
	    Збільшення обсягів виробництва та реалізації продукції.

    Покращення фінансово-економічних показників роботи та підвищення ефективності господарської діяльності.
	    Задоволення потреб населення в якісних товарах, в якісних житлово-комунальних, соціальних, гуманітарних послугах, послугах транспорту, зв’язку.

    Зростання доходів населення.

     Благоустрій міста.


Витрати на реалізацію заходів запропонованого регулювання:

	Влада
	Суб’єкти господарювання
	Громадяни

	Витрати державного, обласного та місцевого бюджетів на реалізацію заходів Програми 
	Збільшення витрат на виробництво продукції, робіт та послуг за рахунок зростання обсягів виробництва та рівня заробітної плати робітників
	



Таким чином, вигоди від прийняття та реалізації заходів даного регулювання більші, ніж витрати на їх провадження. Тому реалізація Програми економічного і соціального розвитку м. Суходільська на 2013 рік та основних напрямів розвитку на 2014 рік буде мати позитивний економічний і соціальний результат.

7. Обґрунтування  терміну дії регуляторного акту. 

Запропонований регуляторний акт вступає в силу з 01.01.2013р. і впроваджується терміном на 1 рік. Такий термін дії акту є обґрунтованим, так як більшість заходів Програми економічного і соціального розвитку фінансуються за рахунок бюджету, а бюджет затверджується терміном на 1 рік.

8. Визначення показників результативності регуляторного акту.
· збільшення надходжень до  місцевого бюджету;

· зменшення податкового боргу до  місцевого бюджету;

· зростання грошових доходів на душу населення; зростання реальної заробітної плати;
· створення нових робочих місць;
· створення належних умов для всебічного та повноцінного розвитку дітей, відродження культурних традицій;

· підвищення якості і доступності медичної допомоги населенню, забезпечення рівного та справедливого доступу усіх членів суспільства до необхідних медичних послуг;

· удосконалення діяльності та матеріально – технічної бази закладів освіти та культури;

· збереження національної культурної спадщини – нерухомих пам’ятників історії; 

· забезпечення соціальних гарантій населення;

· забезпечення безпеки дорожнього руху; 

· підвищення рівня соціального забезпечення громадян з обмеженими фізичними можливостями;

· підвищення якості житлово – комунальних послуг.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акту в разі його прийняття.

Відстеження результативності запропонованого регуляторного акту буде здійснюватись щокварталу. При проведенні відстеження будуть проводитись такі організаційні заходи:

· аналіз офіційної статистичної інформації;

· аналіз інформації підрозділів виконкому міської ради;

· аналіз інформації суб’єктів господарювання, яка буде надана виконкому міської ради для проведення моніторингу виконання показників Програми економічного і соціального розвитку м. Суходільська на 2013 рік.

Розробник:

Спеціаліст 1 категорії виконкому                             Н.В.Кліщенкова

Юрисконсульт                                                               Н.Л.Брильова    

Суходільська

міська рада

Луганської області

VI скликання

ПРОЕКТ РІШЕННЯ

Про затвердження Програми
економічного і соціального

розвитку м.Суходільськ на 2013 рік

та основних напрямів розвитку на 2014 рік


Заслухавши інформацію спеціаліста 1 категорії Кліщенкової Н.В. і розглянувши Програму економічного і соціального розвитку міста Суходільськ на 2013 рік та основні напрями розвитку на 2014 рік, з метою подальшого закріплення стабільного росту досягнутих результатів у розвитку економіки міста та забезпечення рішення питань, керуючись Законом України «Про державне прогнозування і розробку економічного і соціального розвитку України», постановою Кабінету Міністрів України «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету» № 621 від 26.04.2003р., Указом Президента України «Про стратегію економічного і соціального розвитку України «Шляхом європейської інтеграції» на 2004-2015 роки», Указом Президента України «Про Програму інтеграції України до Європейського Союзу», Постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2006р. № 1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року», стратегією економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року, іншими програмними документами, що були напрацьовані та схвалені у попередні роки, керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» Суходільська міська рада

ВИРІШИЛА: 

1 Затвердити Програму економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2013 рік та основні напрями розвитку на 2014 рік (Програма додається).

2 Виконавчому комітету, керівникам підприємств, організацій різної форми власності забезпечити виконання Програми економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2013 рік та основних напрямів розвитку на 2014 рік та вирішення пріоритетних питань щодо забезпечення життєдіяльності населення міста.

3 Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань планування, бюджету та фінансів, використання комунальній власності  (Лукьянова І.М.  ).

Міський голова





Т.В.Хохлова
