Керуючись ст.9 Закону України від 11.09.03 № 1160 “Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності”, виконком. Молодогвардійської  міської ради повідомляє про оприлюднення проекту регуляторного акту – рішення сесії міськради “Про створення цільового фонду  Молодогвардійської міської ради ”.

Зауваження та пропозиції до цього проекту від фізичних та юридичних осіб, їх об(єднань приймаються  виконкомом Молодогвардійської  міської  ради за адресою: м. Молодгвардійськ, вул. Леніна,13, протягом місяця з моменту опублікування.

Тел. (06435) 7-38-89, 7-27-00.

ПРОЕКТ  РІШЕННЯ

МОЛОДОГВАРДІЙСЬКОЇ  МІСЬКОЇ  РАДИ

  ЛУГАНСЬКОЇ  ОБЛАСТІ 

“ Про створення цільового фонду
  Молодогвардійської міської ради ”
Відповідно до пунктів 4 та 5 статті 13 Бюджетного кодексу України, пункту 25 статті 26,статті 28 Закону України « Про місцеве самоврядування в Україні», з метою реалізації основних напрямків Програми соціального та економічного розвитку міста Молодогвардійськ, міська рада
ВИРІШИЛА:
1. Створити цільовий фонд  Молодогвардійської міської ради.

2. Затвердити Положення про цільовий фонд міської ради (додаток №1).

3. Затвердити склад наглядової ради по витрачанню коштів цільового фонду Молодо- гвардійської міської ради (додаток №2).
4. Рішення набуває чинності після публікації у засобах масової інформації.

5. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питання бюджету і фінансів ( Щекотовський В.В.).

Міський голова                                                                             Д.К. ХАСАНОВ

Додаток №1 

до рішення міської ради

ПОЛОЖЕННЯ

про цільовий фонд Молодогвардійської міської ради
1. Загальні положення 
1.1. Цільовий фонд Молодо гвардійської міської ради (далі – Фонд) є складовою частиною спеціального фонду бюджету територіальної громади міста.

1.2. Положення про даний Фонд розроблено відповідно до ст.13 Бюджетного Кодексу України. Статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

1.3. Положення визначає джерела формування Фонду та основні напрямки його використання, порядок фінансування видатків, ведення обліку та звітності про використання коштів Фонду.
2. Джерела та порядок формування цільового фонду міської ради
2.1. Цільовий фонд міської ради формується за рахунок таких надходжень:

· плати від відшкодування вартості знесених зелених насаджень у місті згідно із Постановою Кабінету Міністрів  України від 29.01.03 №139 «Про затвердження Порядку видалення дерев, кущів, газонів і квітників у населених пунктах»;
· залучених на договірній основі коштів підприємств та організацій різних форм власності;
· залучених на добровільній основі коштів населення по рішенню загальних зборів громадян за місцем проживання;
· добровільних внесків підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності та коштів населення;

· 70% коштів, які надійшли від рекламодавця за тимчасове використання місць для розміщення об’єктів зовнішньої реклами;

· інших надходжень, визначених окремими рішеннями міської ради та виконавчого комітету, розпорядженнями міського голови, а також іншими нормативно-правовими актами не забороненими чинним законодавством;
· інших надходжень, не заборонені  чинним законодавством.

3. Порядок та основні напрямки використання коштів цільового фонду міської ради
3.1. Планування и використання коштів Фонду здійснюється згідно єдиного кошторису доходів і видатків.

3.2. Кошти Фонду мають цільове призначення та використовуються на підставі єдиного кошторису доходів та  видатків в розрізі розпорядників коштів.

3.3. Кошти Фонду обліковуються на окремому рахунку.
3.4. Витрачання коштів Фонду виконується в межах коштів, які надійшли до Фонду з урахуванням залишку коштів на початок бюджетного періоду.
3.5. Запит на витрачання коштів Фонду подається міському голові виконкомом міської ради. Міський голова направляє його на розгляд наглядовій раді. Наглядова рада розглядає  запит на предмет доцільності витрат, відповідності їх основним напрямкам витрачання коштів, договорам, рішенням загальних зборів громадян за місцем проживання. За результатами розгляду запиту наглядова рада готує пропозиції щодо спрямування коштів та спрямовує їх до відділу обліку та звітності для підготовки проекту розпорядження міського голови.
3.6. Фінансування видатків з Фонду здійснюється згідно з розпорядженням міського голови.

3.7.  Напрямки використання коштів Фонду:
3.7.1. Кошти від відшкодування вартості знесених зелених насаджень спрямовуються на відновлення насаджень дерев, кущів, газонів та квітників у місті Молодогвардійську.
3.7.2. Кошти, залучені на договірній основі - на цілі, вказані в договорах.
3.7.3. Кошти населення, залучені на добровільній основі по рішенню загальних зборів громадян за місцем проживання  спрямовуються на конкретні цілі згідно  з цими рішеннями.
3.7.4. Видаткова частина Фонду, за вирахуванням цільових коштів, спрямовується на:
- розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури, благоустрій та інші видатки, пов’язані з утриманням об’єктів комунального господарства міста;

- розробку та виконання програм  соціально-економічного розвитку міста;

- розробку та виконання програм соціального захисту населення;

- організацію та проведення загальноміських, культурно-масових  та спортивних заходів;

- представницькі видатки;

- прийом делегацій;

- проведення семінарів, зустрічей, нарад;

- участь в конкурсах, олімпіадах, змаганнях та нагородження переможців;

- надання допомоги ветеранським та громадським організаціям.
4. Порядок обліку коштів цільового фонду міської ради
4.1. Цільовий фонд міської ради обліковується в складі спеціального фонду бюджету міста відповідно до статті 13 Бюджетного кодексу України.

4.2. Облік доходів та видатків Фонду здійснює відділ обліку та звітності виконкому Молодогвардійської міської ради.

4.3. Контроль за використанням коштів спеціального фонду міської ради здійснює постійна комісія міської ради з питань планування бюджету та фінансів.

Секретар міської ради                                                                                А.М. Гаврюшенко 

Додаток  №2 

до рішення міської ради
Склад
Наглядової ради з витрат коштів цільового фонду міської ради

Голова наглядової ради
Сивоволов В.Л. – член постійної комісії з питань бюджету та фінансів.

Секретар наглядової ради

Голуб А.В. – член постійної комісії з питань законності, правопорядку, торгового та побутового обслуговування, громадського харчування.

Члени ради:

Щекотовський В.В. – голова постійної комісії з питань бюджету і фінансів
Чистов О.А. –  голова постійної комісії з питань регламенту, депутатської діяльності і етики

Бобриков В.М. – голова постійної комісії з питань регулювання земельних відносин, благоустрою міста
Секретар міської ради                                                                                А.М. Гаврюшенко 

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

Проекту регуляторного акту рішення сесії Молодогвардійської міської ради

           “ Про створення цільового фонду  Молодогвардійської міської ради ”
Цей документ містить обґрунтування  необхідності державного регулювання шляхом прийняття регуляторного акту рішення сесії Молодогвардійської міської ради  “Про створення цільового фонду Молодогвардійької міської ради”. Аналіз регуляторного впливу складено згідно зі ст.8 Закону України “Про заходи державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності” та містить аналіз потенціального впливу, який створює даний регуляторний акт в сфері господарської діяльності, для громадян та міської влади.

1.Визначення та аналіз  проблем, які передбачається вирішити шляхом впровадження даного регулювання.
В результаті проведеного аналізу соціально-економічного стану міста у поточному році виявлено, що  спостерігається ряд проблем, які потребують вирішення. Найголовнішою проблемою є недостатній рівень поповнення   доходної частини бюджету. Це призводить до неповного фінансування заходів, спрямованих на соціально-економічний розвиток міста.

Незважаючи на соціальну спрямованість витрат місцевого бюджету та на збільшення фінансування заходів щодо покращення рівня життя населення, існує ряд проблем, які пропонується вирішити шляхом впровадження даного регулювання.
2.Визначення цілей державного регулювання.

Метою  цього регуляторного акту є забезпечення поповнення доходної частини бюджету міста за рахунок залучених коштів та їх раціональне використання. 
Проект регуляторного акту “Про створення цільового фонду Молодо гвардійської міської ради” направлений на досягнення таких основних цілей:

· збільшення надходжень коштів до місцевого бюджету;

· задоволення  соціальних потреб населення;

· забезпечення гарантованого рівня соціальних послуг для громадян міста;

· забезпечення раціонального використання природних ресурсів, охорона навколишнього середовища.
3. Визначення та оцінка всіх альтернативних способів досягнення встановлених цілей. Альтернативи вирішення проблем: 

· Альтернативою регулювання є існуюча ситуація, тобто відмова  від регулювання – існує ряд затверджених нормативних документів, загальнодержавних програм, стратегій розвитку, на основі яких можлива реалізація заходів щодо поліпшення соціально-економічного становища міста, та поповнення бюджету.

· Прийняття регуляторного акту “Про створення цільового фонду Молодо гвардійської міської ради” (регулювання, що реалізується) – проект регуляторного акту містить порядок створення та основні напрямки використання цільового фонду, який є заходом щодо поліпшення соціально-економічного становища міста, тому реалізація цих заходів буде більш ефективна, ніж заходів , розглянутих в першій альтернативі.

4. Механізми та заходи, які забезпечать рішення визначених проблем  шляхом прийняття даного регуляторного акту. Для досягнення поставлених цілей та завдань планується провести комплекс заходів. А саме:

· Адміністративно-правові заходи – розробка місцевих нормативно-правових документів, які б у рамках діючого законодавства забезпечували удосконалення механізмів стимулювання соціально-економічного розвитку;

· Економіко-фінансові заходи - забезпечення прогнозування  надходжень та витрат бюджету, розробка механізмів збільшення надходжень до бюджету;
· Організаційні заходи – сприяння виконанню заходів даного регулювання, здійснення моніторингу та контролю за станом соціально-економічного розвитку міста.

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей в разі прийняття регуляторного акту. Основним мотивом виконання вимоги даного регуляторного акту є те, що він передбачає збільшення надходжень до місцевого бюджету, а це в свою чергу призведе до покращення соціально-економічного стану міста та розвитку всіх галузей життєдіяльності.

6.   Визначення очікувальних результатів прийняття регуляторного акту.
6.1.  Визначення сфер впливу: запропоноване регулювання має вплив на громадян, мешканців міста та територіальної громади Молодогвардійської міської ради, суб’єктів господарювання всіх форм власності та на владу.

6.2. Аналіз вигод та витрат.

Прийняття запропонованого регулювання має наступні вигоди 
	Влада
	Суб’єкти господарювання
	Громадяни

	Збільшення надходжень до бюджетів усіх рівнів за рахунок залучених коштів

	Покращення фінансово-економічних  показників роботи та підвищення ефективності господарської діяльності
	   Задоволення потреб в якісних житлово-комунальних, соціальних, гуманітарних послугах.


Витрати на реалізацію заходів запропонованого регулювання:

	Влада
	Суб’єкти господарювання
	Громадяни

	Витрати місцевого бюджету на реалізацію заходів.
	Внески до Фонду місцевого бюджету
	Внески до Фонду місцевого бюджету


Таким чином, вигоди від прийняття та реалізації  заходів даного регулювання більші, ніж витрати на їх провадження. Тому впровадження цього регуляторного акту буде мати позитивний економічний і соціальний результат.

7.Обгрунтування  терміну дії регуляторного акту. Рішення набуває чинності з моменту його прийняття на сесії міської ради. Термін дії акту є необмеженим, так  як бюджет потребує додаткових надходжень кожен рік.
8. Визначення показників результативності регуляторного акту:

1. збільшення  обсягів надходжень до бюджету;
2. збільшення видатків на соціально-культурний розвиток міста;
3. оновлення та укріплення  матеріально-технічної бази, реалізація освітніх проектів;

4. поліпшення стану культурного та побутового обслуговування населення.
9.Відстеження результативності запропонованого регуляторного акту буде   здійснюватись щокварталу.

Розробник:

Спеціаліст 1 категорії економіст                                                     О.Ф. Бучнева 

Начальник юридичного відділу                                                      А.М. Хлусов
