Аналіз  регуляторного  впливу

проекту Порядку використання коштів місцевого бюджету та проведення конкурсного відбору суб’єктів малого і середнього підприємництва міста, яким за рахунок коштів місцевого бюджету буде надано часткове відшкодування відсоткових ставок за залученими у банках кредитами для реалізації інвестиційних проектів
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин

Серед найголовніших перешкод розвитку підприємницької ініціативи є  відсутність доступу суб’єктів малого та середнього бізнесу до кредитних ресурсів, неможливість отримання кредиту, особливо на тривалий термін, з розміром кредитної ставки, наближеної до прийнятих у всьому світі.

З метою надання фінансово-кредитної  підтримки суб’єктам малого та середнього підприємництва в м. Краснодоні та здешевлення кредитних ресурсів доцільно здійснювати відшкодування відсоткових ставок за кредитами суб’єктів підприємницької діяльності у м. Краснодоні за рахунок коштів місцевого бюджету для реалізації інвестиційних проектів у пріоритетних напрямках економіки. 

Проект Порядку використання коштів місцевого бюджету та проведення конкурсного відбору суб’єктів малого і середнього підприємництва міста, яким за рахунок коштів місцевого бюджету буде надано часткове відшкодування відсоткових ставок за залученими у банках кредитами для реалізації інвестиційних проектів  (далі – Порядок)  розроблено на виконання вимог Закону України “Про державну підтримку малого підприємництва”, керуючись спільним наказом Міністерства економіки України та Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 06.03.2006  № 82/20 “Про затвердження Рекомендацій щодо порядку часткового відшкодування з місцевих бюджетів відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого і середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів”.

2. Визначення цілей державного регулювання

Прийняття регуляторного акту надасть можливість :

-    надати фінансово-кредитну підтримку суб’єктами малого та середнього  підприємництва; 

-    залучити інвестиційні та власні кошти  суб’єктів малого та середнього  підприємництва;

-    створити нові робочі місця та знизити безробіття;  

-    збільшити надходження до бюджетів усіх рівнів;

-    встановити відкритий та прозорий порядок відшкодування з місцевого бюджету частки відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого та середнього  підприємництва для реалізації інвестиційних проектів та визначення переможця конкурсу на отримання права часткової компенсації розміру кредитних ставок за банківськими кредитами.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу

Під час розробки проекту Порядку було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:

3.1.    Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.

Суб’єкти малого та середнього бізнесу залишаться без фінансової підтримки у процесі реалізації інвестиційних проектів у пріоритетних напрямках економіки, а відповідно до проведеного моніторингу, комерційні банки та їх філії, що діють в місті, надають кредити суб’єктам підприємницької діяльності під високі відсотки. 

3.2.Прийняття запропонованого регуляторного акту . 

Надасть можливість здійснити фінансове стимулювання розвитку суб’єктів малого підприємництва, покращити їх фінансову самодостатність у процесі реалізації бізнес-проектів та дещо здешевити кредитні ресурси.  

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Механізмом розв’язання проблеми є затвердження запропонованого  Порядку. Запровадження державного регулювання сприятиме здешевленню кредитних ресурсів за рахунок коштів місцевого  бюджету та сприятиме збільшенню залучення кредитних ресурсів на реалізацію інвестиційних проектів.

Порядком зокрема встановлюються умови та обмеження щодо участі у конкурсі, передбачено утворення інвестиційної ради, наводиться перелік документів необхідних для участі у конкурсі, критерії визначення учасників та переможців конкурсу, та сам механізм відшкодування з місцевого бюджету відсоткових ставок за кредитами.

5.  Обґрунтування можливості  досягнення встановлених  цілей у разі прийняття запропонованого  регуляторного акта та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта

Реалізація Порядку дозволить забезпечити організацію та проведення конкурсу інвестиційних проектів представлених суб’єктами малого та середнього підприємництва для реалізації інвестиційних  проектів, та безпосередньо надавати фінансову підтримку суб’єктам господарювання у формі компенсації частки відсоткових ставок за залученими кредитами в межах видатків на поточний бюджетний рік передбачених в місцевому бюджеті відповідно до рішення сесії міської ради.

Негативом на шляху досягнення цілей може стати відсутність коштів у бюджеті на фінансування зазначених заходів.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого  регуляторного акта, зокрема розрахунок очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, громадян та держави  внаслідок дії регуляторного акта

Результатом прийняття регуляторного акту буде підвищення ефективності використання коштів місцевого бюджету, які спрямовуються на розвиток підприємництва. 

Кошти, використання яких передбачається при здійсненні відшкодування  відсотків за кредитами, будуть спрямовані на стимулювання розвитку вітчизняного виробництва у сфері малого та середнього підприємництва і таким чином ці витрати компенсуються відповідним зростанням податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів.

Сфера інтересів держави       

1. Створення рівних умов конкуренції при конкурсному відборі інвестиційних проектів за встановленими критеріями. Відшкодування з місцевого бюджету відсоткових ставок за залученими в банках коротко -  і середньостроковими кредитами, що надаються суб'єктам малого та середнього підприємництва на реалізацію інвестиційних проектів.        

2. Стимулювання інвестиційної діяльності, збільшення інвестицій для розширення та збільшення обсягів виробництва  товарів (надання послуг), впровадження енергозберігаючих та екологічних технологій, реалізації пріоритетних напрямів соціально - економічного розвитку міста. Контроль за виконанням вимог регуляторного  акту.        

3. Збільшення надходження до бюджету податків, зборів (інших обов’язкових платежів) від діяльності суб’єктів господарювання в результаті реалізації інвестиційних проектів. Адміністрування регуляторного акта.        

Сфера інтересів суб'єктів  господарювання       

1. Можливість підвищення ефективності своєї діяльності. Витрати на забезпечення співфінансування інвестиційного проекту за рахунок власних коштів, які необхідні для виконання вимог регуляторного акту.        

2. Зменшення вартості кредитних ресурсів. Збільшення обов'язкових платежів податкового характеру від діяльності суб’єктів господарювання в результаті реалізації інвестиційних проектів.        

3.     Збільшення обсягів вільних обігових коштів. Витрати, пов’язані з виконанням вимог регуляторного акту (підготовка документації для  участі в конкурсі)        

Сфера інтересів громадян        

1. Створення додаткових робочих місць. Витрати відсутні.      

7. Обґрунтування запропонованого строку чинності

регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акту необмежений у зв’язку з можливістю внесення до нього змін, доповнень та його відміни у разі зміни чинного законодавства.

8. Визначення показників  результативності регуляторного акту

Показником  результативності регуляторного акту буде спрощення доступу до кредитних ресурсів суб’єктів підприємницької діяльності, розширення їх кола, збільшення кількості інвестиційних проектів  суб’єктів господарювання і як наслідок зростання обсягів виробництва та збільшення кількості робочих місць.

Показниками результативності (індикаторами ефективності) дії Порядку визначені:

1. Збільшення обсягу виробництва продукції (надання послуг);

2. Кількість створених додаткових робочих місць;

3. Обсяг надходжень до бюджету податків, зборів (інших обов’язкових платежів) порівняно з розміром компенсації, у розрахунку на рік.

4. Обсяг залучених кредитних ресурсів.

5. Рівень інформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акту.

6. Випадки недотримання державними органами, іншими суб’єктами, що впроваджують цей акт, його основних положень (показник використовується у повторному і періодичному відстеженнях результативності).

9. Визначення заходів,  за допомогою яких буде здійснюватися  відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття

Для відстеження ефективності дії регуляторного акта будуть застосовані статистичні дані та дані суб’єктів господарювання-переможців конкурсу.

Повторне відстеження результативності буде здійснено через рік після отримання коштів переможцем конкурсу з місцевого бюджету на відшкодування відсоткових ставок за кредитами, періодичне – раз на три роки починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Начальник Управління
економіки та власності                                                                                          Г.П. Яковлєва

Начальник юридичного відділу                                                                           І.В. Войтова
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