СУХОДОЛЬСКИЙ

ГОРОДСКОЙ СОВЕТ

ЛУГАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ШЕСТОГО СОЗЫВА

ДЕВЯТАЯ СЕССИЯ

ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ №___
От «___»_________2011г.





г.Суходольск

О введении налога на недвижимое

имущество, отличное от земельного

участка

В соответствии со ст.ст.10,12 раздела I, ст.265 раздела XII Налогового кодекса Украины, требованиям Закона Украины «О мерах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности», руководствуясь ст.26 Закона Украины «О местном самоуправлении в Украине», городской совет

РЕШИЛ:

1. Ввести на территории г.Суходольска налог на недвижимое имущество, отличное от земельного участка, и утвердить Положение о налоге на недвижимое имущество, отличное от земельного участка (Приложение №1).

2. Данное решение вступает в силу с 01.01.2012г.
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам планирования бюджета и финансов, использования коммунальной собственности (Лукьянова И.Н.).

Городской голова







Т.В.Хохлова

Приложение №1 

к решению сессии 

№___ от «___»________2011г.

ПОЛОЖЕНИЕ

о налоге на недвижимое имущество, 

отличное от земельного участка
I.Общие положения
Объекты жилой недвижимости – строения, отнесённые в соответствии с законодательством к жилому фонду, дачные и садовые дома. Объекты жилой недвижимости подразделяются на следующие типы:

а) жилой дом – строение капитального типа, построенное с соблюдением требований, установленных с законом, другими нормативно-правовыми  актами, и предназначенные для постоянного в нём проживания. Жилые дома разделяются на жилые дома приусадебного типа и жилые дома квартирного типа различной этажности;

б) жилой дом приусадебного типа – жилой дом, расположенный на отдельном земельном участке, состоящий из жилых и вспомогательных (нежилых) помещений;

в) пристройка к жилому дому – часть жилого дома, расположенная за пределами границ его капитальных внешних стен, которая имеет общую с основной частью дома одну (или более) капитальных стен;

г) квартира – изолированное помещение в жилом доме, предназначенное и пригодное для постоянного в нём проживания;

д) коттедж – одно, -полтораэтажный дом небольшой жилой площади для постоянного или временного проживания с приусадебным участком;
е) комнаты в многосемейных коммунальных квартирах – изолированные помещения в квартирах, в которой проживают двое или более квартиросъёмщиков;
ж) садовый дом – дом для летнего (сезонного) использования, который в вопросах нормирования площади застройки, внешних конструкций и инженерного оборудования не соответствует нормативам, установленных для жилых домов;
з) дачный дом – жилой дом для использования в течение года с целью загородного отдыха.

II. Плательщики сбора
2.1. Плательщиками налога являются физические и юридические лица, в том числе нерезиденты, являющиеся собственниками объектов жилой недвижимости.

2.2. Определение плательщиков налога в случае пребывания объектов жилой недвижимости в общей долевой или общей совместной собственности нескольких лиц:

- если объект жилой недвижимости находится в общей долевой собственности нескольких лиц, плательщиком налога является каждый из этих лиц за принадлежащую ему часть;

- если объект жилой недвижимости пребывает в общей совместной собственности нескольких лиц, но не разделённый в натуре, плательщиком налога является одно из таких лиц – собственников, определённое по их согласию, если другое не установлено судом;

- если объект жилой недвижимости пребывает в общей совместной собственности нескольких лиц и разделён между ними в натуре, плательщиком налога является каждое из этих лиц за принадлежащую ему часть.

III. Объект налогообложения
3.1. Объектом налогообложения является объект жилой недвижимости.

3.2. Не являются объектом налогообложения:

- объекты жилой недвижимости, которые находятся в собственности у государства или территориальных громад (их совместной собственности);

- объекты жилой недвижимости, расположенные в зонах отчуждения и безусловного (обязательного) отселения, определённые законом;

- здания детских домов семейного типа;

- садовый или дачный дом, но не более одного такого объекта на одного плательщика налога;

- объекты жилой недвижимости, которые принадлежат многодетным семьям и приёмным семьям, в которых воспитываются трое и более детей, но не более одного такого объекта на семью;

- общежитие.

IV. База налогообложения
4.1. Базой налогообложения является жилая площадь объекта жилой недвижимости.

4.2. Базой налогообложения объектов жилой недвижимости, находящихся в собственности физических лиц, исчисляется органом государственной налоговой службы на основании данных государственного реестра вещевых прав на недвижимое имущество, которые бесплатно предоставляются органами государственной регистрации прав на недвижимое имущество.

4.3. Базой налогообложения объектов жилой недвижимости, находящихся в собственности юридических лиц, исчисляется такими лицами самостоятельно, исходя из жилой площади объекта налогообложения на основании документов, подтверждающих право собственности на такой объект.

4.4. В случае наличия у плательщика налога нескольких объектов налогообложения, база налогообложения исчисляется по каждому из таких объектов.

4.5. Льготы по уплате налога:

4.5.1. База налогообложения объектов жилой недвижимости, которая находится в собственности физического лица-плательщика налога, уменьшается:
- для квартиры – на 120 кв.метров;

- для жилого дома – на 250кв.метров.

Такое уменьшение предоставляется один раз за базовый налоговый (отчётный) период и применяется к объекту жилой недвижимости, в которой физическое лицо-плательщик налога зарегистрирован в установленном законом порядке, или по выбору такого плательщика к любому другому объекту жилой недвижимости, который находится в его собственности.

V.Ставка налога
5.1. Ставка налога на недвижимое имущество, отличное от земельного участка, устанавливается на кв.метр жилой площади объекта жилой недвижимости в размере: 

- 1% размера минимальной заработной платы, установленной законом на 1 января отчётного (налогового) года – для квартир, жилая площадь которых не превышает 240 кв.метров и жилых домов, жилая площадь которых не превышает 500 кв.метров;

- 2,7% размера минимальной заработной платы, установленной законом на 1 января отчётного (налогового) года – для квартир, жилая площадь которых превышает 240 кв.метров и жилых домов, жилая площадь которых превышает 500 кв.метров.

VI. Налоговый период

6.1. Базовый (налоговый) отчётный период равен календарному году

VII. Порядок исчисления суммы налога
7.1. Исчисление суммы налога с объектов жилой недвижимости, которое находится в собственности физических лиц, проводится органом государственной налоговой службы по месту нахождения объекта жилой недвижимости.

7.2. Налоговое уведомление-решение о сумме налога, подлежащего уплате, и платёжные реквизиты отсылаются органами государственной налоговой службы плательщикам по месту нахождения объекта жилой недвижимости до 1 июля отчётного года по форме, установленной в порядке, определённом Налоговым кодексом Украины.
За вновь созданный (нововведённый) объект жилой недвижимости налог уплачивается физическим лицом-плательщиком, начиная с месяца, в котором возникло право собственности на такой объект. Орган государственной налоговой службы посылает налоговое уведомление-решение такому собственнику после получения информации о возникновении права собственности на такой объект.

7.3. Плательщики налога на основании документов, подтверждающих их право собственности на объект налогообложения и место жительства (регистрации), имеют право обратиться в органы государственной налоговой службы по сверке данных жилой площади жилой недвижимости, льготе по уплате налога, ставки налога на начисленную сумму налога.

Орган государственной налоговой службы проводит перерасчет суммы налога и отправляет налоговое уведомление-решение такому собственнику.

7.4. Органы государственной регистрации прав на недвижимое имущество, а также органы, которые осуществляют регистрацию места проживания физических лиц, обязаны до 15 апреля года, в котором вступит в силу данное Положение, а в следующие годы ежеквартально, в 15-дневный срок после окончания налогового (отчётного) квартала подавать органам государственной налоговой службы сведения, необходимые для расчёта налога, по месту расположения такого объекта недвижимого имущества по состоянию на первое число соответствующего квартала, в порядке, определённым Кабинетом Министров Украины.
7.5. Плательщики налога – юридические лица самостоятельно исчисляют сумму налога по состоянию на 1 января отчётного года и до 1 февраля этого же года подают органу государственной налоговой службы по местонахождению объекта налогообложения декларацию по форме, установленной в порядке, предусмотренном статьей 46 настоящего Кодекса, с разбивкой годовой суммы равными частями поквартально.

По вновь созданному (нововведённому) объекту жилой недвижимости декларация подаётся в течение месяца со дня возникновения права собственности на такой объект.

     7.6. В случае приобретения права собственности на объект жилой недвижимости на протяжении года налог начисляется со дня возникновения права собственности на такой объект.

VIII. Порядок исчисления сумм налога в случае смены собственника объекта налогообложения.
8.1. В случае перехода права собственности на объект налогообложения от одного собственника к другому в течение календарного года, налог исчисляется для предыдущего собственника за период с 1 января этого года до начала того месяца, в котором он утратил право собственности на указанный объект налогообложения, а для нового собственника – начиная с месяца, в котором возникло право собственности.

8.2. Орган государственной налоговой службы направляет налоговое уведомление-решение новому собственнику после получения информации о переходе права собственности.

IX. Порядок и сроки уплаты налога
9.1. Налог уплачивается по месту расположения объекта налогообложения и зачисляется в бюджет города.
9.2. Налоговое обязательство за отчётный год по налогу уплачивается:

- физическими лицами – в течение 60 дней со дня вручения налогового уведомления-решения;

- юридическими лицами – авансовыми взносами ежеквартально до 30 числа месяца, наступающего за отчётным кварталом, которые отображаются в годовой налоговой декларации.

Х. Контроль за своевременностью и полнотой уплаты налога
10.1.Контроль за своевременностью и полнотой уплаты налога на недвижимое имущество, отличное от земельных участков, в бюджет города осуществляет Краснодонская ОГНИ.

АНАЛИЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВЛИЯНИЯ

по обоснованию регуляторного акта – проекта решения Суходольского городского совета «О введении налога на недвижимое имущество, отличное от земельного участка»
1. Определение проблемы, которую планируется решить путём государственного регулирования.
В связи с принятием Налогового кодекса Украины от 02.12.2010 года № 2755-VI реформируется налоговая система Украины, что предусматривает укрепление ресурсной базы местных бюджетов.

Налоговым кодексом Украины устанавливается налог на недвижимое имущество, отличное от земельного участка, который во всём мире является одной из составляющих формирования бюджетов территориальных громад, поэтому принятие данного местного налога является необходимым и актуальным.

Налог на недвижимое имущество, отличное от земельного участка, уплачивают физические и юридические лица, в том числе нерезиденты, которые являются собственниками объектов жилой недвижимости в зависимости от площади этих объектов. Согласно пункту 5.1 статьи 265 раздела 12 НКУ ставка налога на недвижимое имущество, отличное от земельного участка, устанавливается за 1 кв.м. жилой площади объекта жилой недвижимости.

Проблема, которую необходимо решить принятием этого регуляторного акта, заключается в сбалансированности интересов, прав и обязанностей нижеуказанных участников процесса, принятия и исполнения нормативно-правового акта по вопросам налогообложения местным налогом:

- органа местного самоуправления;

- юридических и физических лиц, в том числе нерезидентов, которые являются собственниками объектов жилой недвижимости;

- налогового органа.

2. Определение целей государственного регулирования:
- приведение местных налогов и сборов в соответствие с Налоговым кодексом Украины;

- установление обоснованных ставок налога на недвижимое имущество, отличное от земельного участка.

3.Определние и оценка альтернативных способов достижения намеченных целей.
Альтернативой принятия проекта решения Суходольского городского совета «О введении налога на недвижимое имущество, отличное от земельного участка» является непринятие данного решения, что влечёт за собой:

- невыполнение требований реализации органами местного самоуправления полномочий по установлению механизма взимания и порядка уплаты налога на недвижимое имущество, отличное от земельного участка;

- отсутствие поступлений средств в доходную часть местного бюджета, так как нормами НКУ не определён альтернативный размер ставки местных налогов и сборов, не относящихся к обязательным, в случае неутверждения местными советами таких налогов и сборов.

4. Описание механизма, который предлагается использовать для решения проблемы.
Механизм решения проблемы осуществляется путём принятия Суходольским городским советом проекта решения «О введении налога на недвижимое имущество, отличное от земельного участка» в соответствии с Налоговым кодексом Украины и Законом Украины «О местном самоуправлении».

5. Обоснование возможности достижения целей в случае принятия регуляторного акта.
Предусматривается, что плательщики налога на недвижимое имущество, отличное от земельного участка, будут неукоснительно выполнять требования предложенного решения, то есть, в полном объёме и своевременно вносить налоговые платежи в бюджет.

Выгоды от выполнения предложенного проекта решения положительно отразятся на доходной части местного бюджета. Увеличение доходной части местного бюджета приведёт к повышению уровня социального обеспечения города в целом.
Так как данный акт носит административный характер и Законом установлена ответственность физических и юридических лиц за нарушение законодательства в этой сфере, поэтому цели, которые обусловили разработку этого акта, должны быть полностью достигнуты.

6. Определение ожидаемых результатов принятия регуляторного акта.
Принятие проекта решения городского совета «О введение налога на недвижимое имущество, отличное от земельного участка» имеет следующие выгоды и затраты:

- Сфера интересов субъектов предпринимательской деятельности

ВЫГОДЫ:

Эффективное регулирование ситуации на рынке жилья

ЗАТРАТЫ:

Обязательные платежи налогового характера юридических  и физических лиц-предпринимателей, имеющих в собственности объекты жилой недвижимости, которые в соответствии с площадями подлежат налогообложению.

- Сфера интересов граждан

ВЫГОДЫ:

1. Прозрачность действий власти.

2. Увеличение финансирования городских социальных программ.

– Сфера интересов органов местного самоуправления

ВЫГОДЫ:

1. Приведение местных налогов и сборов в соответствие с Налоговым кодексом Украины, усовершенствование системы местного налогообложения.

2. Повышение уровня использования экономических ресурсов города.

3.Дополнительные поступления в бюджет города, которые будут направлены на выполнение утверждённых городских программ.

7. Обоснование срока действия регуляторного акта.
Данный регуляторный акт вводится на неограниченный срок действия. Изменения возможны в случае изменений действующего законодательства.

8. Определение показателей результативности регуляторного акта.

Отслеживание результативности регуляторного акта будет производиться по следующим критериям:

- количество плательщиков налога на недвижимое имущество, отличное от земельного участка, (ед.);

- сумма поступлений налога на недвижимое имущество, отличное от земельного участка, в местный бюджет, (тыс.грн.);

- размер средств, расходуемых субъектами хозяйствования, связанный с выполнением требований акта – ставка налога на недвижимое имущество, отличное от земельного участка, за 1 кв.метр жилой площади объекта жилой недвижимости в размере 1% или 2,7% от минимальной заработной платы, установленный законом на 1 января отчётного (налогового) года – для квартир, жилая площадь которых не превышает 240 кв.м., и жилых домов, жилая площадь которых не превышает 500 кв.м.;

- уровень осведомлённости субъектов хозяйствования, (%);

- количество случаев привлечения к ответственности собственников объектов жилой недвижимости за нарушений требований акта, (ед.).

9. Определение мероприятий, с помощью которых будет осуществляться отслеживание эффективности регуляторного акта.

В случае принятия регуляторного акта для определения его результативности будет осуществлено базовое, повторное и периодическое отслеживание.
Источником информации для проведения мероприятий по отслеживанию результативности служит информация Краснодонской ОГНИ.

Базовое отслеживание результативности регуляторного акта будет осуществлено в 4 квартале 2012года.

Повторное отслеживание результативности регуляторного акта будет проведено в 4 квартале 2013года.

Периодическое отслеживание будет проведено через три года после повторного отслеживания – в 4 квартале 2016 года.
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