П Р О Е К Т    Р І Ш Е Н Н Я

|розв'язання,вирішення,розв'язування|
«Про затвердження тарифів |на послуги водопостачання і водовідведення які надаються Молодогвардійським КПП ВКГ»

Відповідно до ч.2 ст.43 закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 7 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Указу президента України «Про Концепцію ціноутворення у сфері житлово-комунальних послуг» від 28.12.2007р. № 1324/2007, постанови Кабінету міністрів України від 12.07.2006р. № 959   «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення» із змінами, розглянувши|розгледівши| звернення|звертання,ставлення,обіг| начальника МКВП| ВКГ від 29.12.2010г. № 648 про прохання розглянути|розгледіти| і затвердити тарифи ВКГ | на послуги з централізованого водопостачання і водовідведення, які надаються  Молодо гвардійським КПП ВКГ| виконком міської ради

ВИРІШИВ|розв'язав|:

1. Затвердити тарифи МКВП| ВКГ на послуги з централізованого водопостачання і водовідведення для I групи споживачів (населення), для II групи споживачів (бюджетні організації) і для III групи споживачів (організації, установи, приватні підприємства, комунальні підприємства) в розмірах, вказаних в додатку|застосування| 1.

2. У разі зміни протягом установленого строку дій тарифів, ставок, податків і зборів, рівня заробітної плати на МКВП| ВКГ відповідно до актів законодавства генеральної, галузевої угод, інших обов’язкових платежів і зборів, цін і тарифів на паливно-енергетичні та матеріальні ресурси надати керівнику підприємства право запроваджувати механізм коригування тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, з обов’язковим отриманням від Державної інспекції з контролю за цінами в Луганській області висновків щодо економічного обґрунтування планових витрат, пов’язаних з наданням цих послуг та оприлюдненням цих тарифів у засобах масової інформації

3. Дане рішення|розв'язання,вирішення,розв'язування| набуває чинності з моменту|із моменту| публікації в засобах масової інформації.

4. Контроль за виконанням цього рішення, покласти на першого заступника міського голови Єгорова В.О.
МІСЬКИЙ  ГОЛОВА                                                     
Д.К. ХАСАНОВ

Додаток|застосування| №1

до проекту рішення|розв'язання,вирішення,розв'язування| виконкому 

I група

Населення

	№ п/п
	Найменування
	Тариф за 1 м3 з|із| ПДВ, грн.

	1.
	Водопостачання
	5,047

	2.
	Водовідведення
	2,72

	Вартість 1м3 води і стоків з|із| ПДВ складає: 7,767 грн.


II група

Бюджетні організації

	№ п/п
	Найменування
	Тариф за 1 м3 з|із| ПДВ, грн.

	1.
	Водопостачання
	5,492

	2.
	Водовідведення
	3,077

	Вартість 1м3 води і стоків з|із| ПДВ складає: 8,569 грн.


III група

Організації, установи, приватні підприємства, комунальні підприємства
	№ п/п
	Найменування
	Тариф за 1 м3 з|із| ПДВ, грн.

	1.
	Водопостачання
	7,164

	2.
	Водовідведення
	4,012

	Вартість 1м3 води і стоків з|із| ПДВ складає: 11,176 грн.


Керуючий справами                                                      І.А.  Михайльова 

Аналіз регуляторного впливу
 

проекту рішення Молодогвардійської міської ради "Про погодження тарифів на послуги з централізованого  водопостачання та водовідведення, які надаються Молодогвардійським КПП ВКГ"
 

            Цей аналіз регуляторного впливу розроблений і виконаний відповідно до Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності " від 11.09.2003 року №1160-4 з урахуванням методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою КМУ № 308 від 11.03.2004 р. Аналіз визначає правові організаційні основи реалізації проекту рішення виконкому Молодо гвардійської міської ради «Про затвердження тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, які надаються Молодогвардійським КПП ВКГ», як правового акту.
 

1. Опис проблеми.

 

Основною метою діяльності Молодогвардійського КПП ВКГ є забезпечення безперебійного та якісного постачання питної води споживачам міста та відведення стічних вод.

На сьогоднішній час Молодогвардійський КПП ВКГ користується тарифами для першої групи споживачів затвердженими для МКПП ВКГ рішенням виконавчого комітету Молодогвардійської міської ради № 248 від 14.11.2008 року, для другої та третьої груп споживачів - рішенням виконавчого комітету Молодогвардійської міської ради № 146 від 11.07.2008 року. Через невідповідність тарифів фактичним витратам підприємство знаходиться у скрутному фінансовому становищі. За результатами діяльності в 2010 році збитки підприємства, в зв’язку з невідповідністю тарифів склали 1 564,9 тис.грн.

Недостатні обсяги доходної частини бюджету міста Молодогвардійськ не дозволяють відшкодовувати різницю в тарифах. Цю ситуацію погіршує постійне зростання витрат на виробничі ресурси. Підвищилися витрати на послуги з  водовідведення, які надаються Краснодонським КП «Водоканал», зросли ціни на  металовироби, електроенергію тощо, поступово зросла і продовжує зростати мінімальна заробітна плата.

Фінансовий стан Молодогвардійського КПП ВКГ погіршується ще й за рахунок збільшення кількості пошкоджень на мережах водопостачання та водовідведення через їх зношеність.  Це є результатом нестатку коштів необхідних на виконання ремонтів і заміни обладнання. 
Критичний фінансовий стан Молодогвардійського КПП ВКГ, який склався на даний момент, може спричинити неякісне надання послуг водопостачання та водовідведення споживачам міста або навіть повне припинення надання послуг в результаті несвоєчасної ліквідації аварій на мережах водопостачання та водовідведення.

Тому постає питання  затвердження тарифів на послуги з водопостачання та водовідведення на економічно обґрунтованому рівні та спрямованих на покращення фінансово-господарської діяльності підприємства, тобто не допущення збитковості, встановлення тарифів на зазначені послуги із рівнем рентабельності для бюджетних та інших споживачів не вище 15 та 50 відсотків відповідно, при цьому рентабельність в цілому по підприємству не повинна перевищувати 12 відсотків. 

На виконання Закону України “Про житлово-комунальні послуги” підприємство підготувало розрахункові матеріали для затвердження тарифів на виробництво послуг з водопостачання та водовідведення для населення та інших споживачів та надало їх в Державну інспекцію з контролю за цінами у Луганській області для отримання висновку щодо економічно обґрунтованих планових витрат. Підприємство одержало висновки №44 від 15.07.2010р. та №336  від 23.12.2010р. в яких визначено що надані розрахунки планових витрат на послуги водопостачання та водовідведення є економічно обґрунтованими.
 Вирішення проблеми неможливе за допомогою ринкових механізмів та потребує державного втручання в зв’язку з тим, що питання підпадає під дію Указу Президента України “Про запровадження єдиної державної регуляторної політики у сфері підприємництва” та ст. 28 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, де органам місцевого самоврядування надані повноваження щодо встановлення (погодження) тарифів по оплаті побутових, комунальних та інших послуг, які надаються підприємствами.

 

2. Визначення мети державного регулювання.
 

Метою цього нормативно-правового акту є врегулювання відносин щодо організації належної роботи Молодогвардійського КПП ВКГ.
Мета даного врегулювання питання інтересів органів місцевого самоврядування, адміністрації  підприємства, суб’єктів підприємницької діяльності, населення, а саме:

- поліпшення фінансового стану комунального підприємства;

- можливість надати населенню та підприємницьким структурам якісні послуги з  водопостачання та водовідведення;

- створення економічного підґрунтя для переобладнання зношених споруд та мереж.

 

3. Опис альтернативи запропонованому регуляторному акта.
 

Альтернативою запропонованому регуляторному акту є збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих тарифів. Без надання дотації в повному обсязі на покриття збитків від неповного відшкодування економічно обґрунтованих витрат в тарифах без їх зміни ця альтернатива неможлива. Крім того в даному випадку повинен діяти Закон України "Про ціни і ціноутворення": ст. 9."Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які своїм рішенням установлюють ціни (тарифи) на житлово-комунальні послуги в розмірі, нижчому від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання), зобов'язані відшкодовувати суб'єкту господарювання різницю між затвердженим розміром ціни (тарифу) та розміром економічно обґрунтованих витрат на виробництво (надання) зазначених послуг за рахунок коштів відповідних бюджетів".

Дана альтернатива не розглядається як оптимальний варіант вирішення проблем у зв’язку з тим, що кошти на надання дотації повинні виділятися з міського бюджету, а вони є досить значними. Виділення цих коштів є неможливим у зв’язку з дефіцитом надходжень до бюджету.
 

4. Переваги обраного способу.
 

Перевагами впровадження проекту регуляторного акта є:
· забезпечення отримання споживачами міста якісних послуг водопостачання та водовідведення;
· приведення тарифів на послуги централізованого водопостачання та водовідведення, що надаються Молодогвардійським КПП ВКГ до рівня економічно обґрунтованих;
· забезпечення стабільної роботи Молодогвардійського КПП ВКГ ;
· стабілізація фінансово-економічного стану Молодогвардійського КПП ВКГ;
· забезпечення своєчасних розрахунків Молодогвардійського КПП ВКГ за спожиту електроенергію, по податковим зобов’язанням, своєчасну виплату заробітної плати робітникам;
· реконструкція споруд, мереж та обладнання, з метою підвищення якості послуг, впровадження новітніх технологій.

 

5. Характеристика очікуваних соціально-економічних наслідків.

 

Прийняття даного регуляторного акта може отримати негативний резонанс серед мешканців міста. І це можна зрозуміти, так як рівень соціального захисту населення у державі не задовільний, рівень зарплат, пенсій, стипендій низький і не відповідає зростанню на ціни(тарифи) на комунальні послуг, газ електроенергію, продовольчі товари, пальне. Крім того, не виключено деяке підвищення цін на товари і послуги, які виробляються іншими споживачами.

Але прийняття даного рішення не можливо відкладати на далі, так як це може загрожувати припиненням надання послуг з водопостачання, водовідведення, очистки стічних вод, погіршенням санітарно-епідеміологічного стану в місті, відключенням об’єктів водопостачання від енергопостачання.

Для суб’єктів господарювання прийняття даного рішення  не принесе зростання витрат на послуги з  водопостачання та водовідведення. 
Громадяни, які будуть не в змозі сплачувати за послуги водопостачання та водовідведення в повному обсязі, можуть отримати субсидії, які їм гарантує держава. Останнім часом процес отримання субсидій значно спрощено. Як і для підприємців цей варіант краще, ніж відсутність питної води і епідеміологічна загроза.

З прийняттям рішення видатки з місцевого бюджету на послуги водопостачання та водовідведення для бюджетних організації не виростуть.
 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта.
Прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить забезпечити надання своєчасних, безперебійних та якісних послуг з водопостачання та водовідведення за беззбитковими тарифами, та дозволить підприємству отримати необхідний, як передбачено чинним законодавством прибуток.

	Категорії суб’єктів, на яких впливає регуляторний акт

	Органи влади

	Вигоди          
	Витрати

	- забезпечення стабільного та якісного надання послуг з централізованого водопостачання;

- зменшення кількості звернень (скарг) від споживачів щодо якості послуг з централізованого водопостачання;
	додаткових витрат не передбачається

	Молодогвардійське КПП ВКГ

	Вигоди          
	Витрати

	- стабільна робота підприємства;

- надання послуг відповідної якості;

- забезпечення беззбиткової роботи підприємства;

- дотримання вимог чинного законодавства.
	додаткових витрат не передбачається

 

	Суб'єкти господарювання та громадяни

	Вигоди
	Витрати

	- забезпечення стабільного та якісного надання послуг з централізованого водопостачання;   
	збільшення витрат на оплату послуг з централізованого водопостачання;


 

 

7. Обґрунтування терміну дії запропонованого регуляторного акта.
 

Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковий. У разі виникнення необхідності до нього можуть бути внесені зміни за підсумками проведеного аналізу відстеження його результативності.

У разі змін у діючому законодавстві, які можуть вплинути на дію даного акта, до нього будуть вноситись відповідні зміни.

 

9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта.
 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися відповідно до Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" на підставі даних Молодогвардійського КПП ВКГ виконавчим комітетом міської ради.

 

  

Розробник:

Спеціаліст 1 категорії економіст                                                         О.Ф. Бучнева 

 
Начальник Юридичного відділу                                             А.М.Хлусов 
