АНАЛІТИЧНА ЗАПИСКА

до проекту рішення Краснодонської міської ради  

«Про затвердження програми реформування і розвитку житлово-
комунального  господарства міста Краснодона на 2011 - 2014 роки»

1 Обґрунтування необхідності прийняття рішення міської ради


Упродовж останнього десятиліття проблеми, пов'язані з функціонуванням житлово-комунального комплексу міста Краснодона, перебувають у фокусі пильної громадської уваги, проте серйозних позитивних зрушень у цій сфері досі не відбулося. 


Ситуація в житлово-комунальному господарстві міста продовжує ускладнюватися, відсутні позитивні зміни у становленні ринкових засад господарювання, розвитку конкуренції та залученні приватних інвестицій у підприємства галузі.


Неефективність реформування житлово-комунального господарства міста призвела до критичного стану основних фондів його підприємств.


Недосконала тарифна політика зумовила хронічну і постійно зростаючу збитковість підприємств. Слабка система управління житлом і підприємствами житлово-комунального господарства, недосконалість регулювання природних монополій призвели до того, що підприємства галузі неспроможні ефективно працювати в ринкових умовах і надавати споживачам послуги належної якості.


Нестача власних і бюджетних фінансових ресурсів, їх неефективне використання, відсутність дієвого механізму залучення позабюджетних коштів не сприяють  вирішенню завдань технічного переоснащення житлово-комунальних підприємств та розвитку комунальної інфраструктури.


Не налагоджена ефективна співпраця з приватними інвесторами, міжнародними фінансовими установами та донорськими організаціями, не створений сприятливий інвестиційний клімат.


Значними й постійно зростаючими є втрати води . Питомі витрати енергетичних ресурсів під час виробництва й надання житлово-комунальних послуг майже удвічі перевищують відповідні показники країн Європейського Союзу.


Недосконалість системи соціального захисту населення у сфері надання  житлово-комунальних послуг, недостатня поінформованість населення,  неузгодженість норм законодавства щодо регулювання взаємовідносин споживачів і виробників/виконавців житлово-комунальних послуг зумовлюють зростання соціальної напруги серед населення. 


Про відсутність реальних зрушень та зволікання з належною реалізацією житлово-комунальної реформи яскраво свідчить статистика. Так, станом на  01.07.2010 дебіторська та кредиторська заборгованість комунальних підприємств становила відповідно 35,456 млн  та 48,836 млн  гривень. Збитки підприємств за підсумками роботи за перше півріччя 2010 року склали 7,422 млн гривень. 


Кожен третій житловий будинок потребує капітального ремонту. В аварійному стані перебуває більше половини водопровідно-каналізаційних мереж. 


Потребує капітального ремонту 80 відсотків рухомого складу міського електричного транспорту, 70 відсотків автотранспорту, який використовується у сфері благоустрою, близько 40 відсотків насосного обладнання, капітального ремонту потребують 142 ліфти.

Не відповідає санітарним нормам полігон для твердих побутових відходів. Щороку утворюється значна кількість несанкціонованих сміттєзвалищ.


Зазначені проблеми неможливо вирішити в рамках Програми економічного та соціального розвитку області у зв’язку з тим, що в ній визначаються цілі та пріоритети економічного і соціального розвитку, засоби та шляхи їх досягнення, формується взаємоузгоджена, комплексна система заходів органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, спрямованих на ефективне розв'язання проблем економічного й соціального розвитку, досягнення стабільного економічного зростання, а також характеризуються очікувані зміни в економічній та соціальній сферах міста у цілому.


Для розв’язання проблем окремої галузі доцільне розроблення міської комплексної програми, яка містититеме комплекс взаємопов’язаних завдань і заходів, спрямованих на їх вирішення з використанням бюджетних коштів, та узгоджених за строками виконання, складом відповідальних виконавців, ресурсним забезпеченням.

Законом України „Про внесення змін до Закону України „Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004 - 2010 роки” затверджено Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009 – 2014 роки.


Відповідно до існуючої державної політики у цій сфері доцільним є розроблення міської програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства міста Краснодона на 2011 – 2014 роки.

2 Мета і шляхи її досягнення
Мета Програми полягає у визначенні засад реалізації державної політики реформування житлово-комунального господарства, здійснення заходів щодо підвищення ефективності та надійності його функціонування, забезпечення сталого розвитку для задоволення потреб населення і господарського комплексу в житлово-комунальних послугах відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів.
Мета програми досягається наступними шляхами:

 оптимізації виробничої та територіальної інфраструктури житлово-комунального господарства відповідно до потреб населення;

- створення умов для надійного і безпечного надання житлово-комунальних послуг за доступними цінами, які стимулюють енергозбереження;

- усунення диспропорції попиту й пропозиції на ринку житла і житлово-комунальних послуг;

- оновлення виробничої бази підприємств галузі з урахуванням новітніх досягнень науково-технічного прогресу, запровадження інноваційної моделі розвитку житлово-комунального господарства;

- підвищення ефективності використання енергоносіїв та інших ресурсів, радикального зниження енергоємності виробництва, підвищення енергоефективності будинків, створення стимулів та умов для переходу економіки на раціональне використання та економне витрачання енергоресурсів; 

- стимулювання приватної підприємницької ініціативи у виконанні завдань розвитку житлового фонду та комунальної інфраструктури; 

- мінімізації техногенного впливу галузі на навколишнє середовище і людину в цілому;

- розвитку ринкових відносин та відповідної інституційної інфраструктури, поетапного дерегулювання і лібералізації потенційно конкурентного ринку за умови розвитку системи державного регулювання природних монополій;

- поліпшення якості управління житлом та комунальною інфраструктурою

3 Правові аспекти

Закон України „Про внесення змін до Закону України „Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004-2010 роки”,  «Про місцеве самоврядування в Україні», розпорядження голови облдержадміністрації від 17.03.2007 № 293 «Про затвердження Порядку розроблення регіональних цільових програм, фінансування, моніторингу та звітності про їх виконання».

4 Позиція заінтересованих органів

У програмі враховані пропозиції усіх комунальних підприємств міста. Також враховані зауваження управління економіки та власності виконкому Краснодонської міської ради.
5 Регіональний аспект

Рішення стосується реформування житлово-комунального господарства міста.
6 Громадське обговорення

Рішення не потребує громадського обговорення.

7 Прогноз результатів

Виконання заходів Програми дозволить забезпечити реалізацію державної політики у сфері житлово-комунального господарства; зробити доступними послуги з  водопостачання для населення та підприємств за умови їх своєчасної оплати; забезпечити прозорість у формуванні тарифної та цінової політики на житлово-комунальні послуги реформування і розвитку житлово-комунального господарства міста Краснодона на 2011-2014 роки та інше.(Основні очікувані результати виконання Програми наведено у додатку 3 до Програми).

Начальник управління
житлово-комунального 

господарства виконкому                                        

Краснодонської міської ради                                                  П.А.Андрєйковець                                    

