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1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Становлення України як суверенної правової держави має базуватися на принципах партнерства органів влади та представників громадськості, адже лише спільними зусиллями можна досягти кінцевої мети – демократизації усіх сфер суспільного життя, соціально-економічного і духовного прогресу, забезпечення захисту прав і свобод людини та громадянина. 

У м. Краснодон, як здебільшого в Україні, фіксується недостатній рівень розвитку громадянського суспільства та невеликий рівень суспільно значимої активності громадян.
Станом на квітень 2013 року в Краснодоні зареєстровано 
74 громадські організації. Незважаючи на те, що кількість інститутів громадянського суспільства (далі – ІГС) у місті з кожним роком зростає, їх роль у суспільно-політичних процесах регіону є не досить значною, громадська активність залишається безсистемною та відірваною від поточних суспільних процесів, що обумовлюється недостатнім рівнем фінансової, кадрової та інституційної спроможності громадських організацій. Переважна більшість населення міста, як і більшість українців, не входить до складу жодного ІГС.
Протягом останніх років робота з ІГС у місті значно поліпшилась, але  цей напрямок необхідно посилити. Серед найбільш діючих форм роботи: засідання «круглих столів», громадські слухання та консультації з громадськістю з актуальних питань розвитку України та міста. 
Взаємодія з громадськістю системно висвітлюється на офіційному сайті Краснодонської міської ради та в міських ЗМІ. 

Незважаючи на плідну роботу, що проводиться органами виконавчої влади та місцевого самоврядування спільно з громадськістю щодо всебічного розвитку Краснодону, на сьогодні відчувається потреба пошуку більш ефективних механізмів взаємодії з ІГС, залучення їх до формування та реалізації державної та регіональної політики, а в підсумку – сприяння розвитку в місті громадянського суспільства.

Подекуди фіксується взаємна недовіра між представниками влади та ІГС, обумовлена різними підходами до вирішення одних і тих самих питань, відсутністю чітких, прозорих і взаємоприйнятних правил співпраці між ними, недостатньою правовою обізнаністю як представників громадськості, так і працівників органів виконавчої влади.

Одним із чинників, що стримують зростання ефективності громадянського суспільства міста, є низка проблем щодо недостатнього фінансового супроводу громадських ініціатив. Унаслідок цього виникають проблеми відсутності мотивації представників громадськості, зокрема молоді, до заняття громадською діяльністю. 

До основних підстав зазначених проблем належать: низький рівень усвідомлення громадянами демократичних механізмів участі та самоорганізації у процесі вирішення регіональних проблем, недосконалість механізмів сприяння розвитку громадянського суспільства, самоізольованість, недостатня координованість та інституційна слабкість ІГС, що стає перешкодою на шляху до налагодження конструктивного діалогу між владою та громадськістю.

Усі ці фактори послаблюють ефект від зусиль у сфері розвитку громадянського суспільства. 

До цього часу у Краснодоні не було практики прийняття програм, спрямованих на розвиток громадянського суспільства міста. Програма сприяння розвитку громадянського суспільства в м. Краснодон на 2013 – 2015 роки «Діалог заради реформ: прозора влада та активна громада» визначає конкретні шляхи вирішення зазначених вище проблем, адже містить в собі комплекс заходів, спрямованих на всебічний розвиток та підтримку діяльності інститутів громадянського суспільства Краснодона.

2. Мета Програми
Метою Програми є створення умов для подальшого розвитку в місті громадянського суспільства, запровадження ефективного механізму взаємодії його інститутів з органами виконавчої влади та органами 
місцевого самоврядування на засадах партнерства і взаємної відповідальності, вдосконалення конструктивного діалогу влади та представників громадськості для спільного вирішення завдань суспільного розвитку міста та реалізації регіональної політики. 
3. Аналіз
факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації Програми
	СИЛЬНІ СТОРОНИ (S)

· наявність громадської ради при  міськвиконкомі;
· наявність низки дієвих ІГС міста, що мають великий потенціал і досвід у сфері розвитку громадянського суспільства, з якими виконком вже має налагоджений діалог та досвід ефективної співпраці;
· використання громадськими організаціями ресурсів міжнародних ІГС для розвитку громадянського суспільства в країні;
· встановлення партнерських відносин органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з більшістю активно функціонуючих ІГС міста;
· поява нових дієвих громадських організацій та активізація роботи вже створених ІГС
	СЛАБКІ СТОРОНИ (W)

· низький рівень правової культури представників ІГС;

·  відсутність достатніх фінансових ресурсів для підтримки ініціатив ІГС;
· наявність значної кількості зареєстрованих ІГС, що існують лише формально або проявляють ситуативну активність.;
· пасивність ІГС в питаннях ініціатив;

· відсутність сильних, авторитетних лідерів.

	МОЖЛИВОСТІ (О)
· наявність інституційних можливостей та необхідної нормативно-правової бази для вдосконалення сфери громадянського суспільства в регіоні (зокрема, прийняті до реалізації Стратегія державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні, Міжнародна Ініціатива «Партнерство «Відкритий Уряд», новий Закон України «Про громадські об’єднання», постанови Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» та від 12.10.2011 № 1049 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з визначення програм (проектів, заходів), розроблених громадськими організаціями та творчими спілками, для виконання (реалізації) яких надається фінансова підтримка» та низка інших нормативно-правових актів);

· поява нових нормативно-правових актів, спрямованих на розвиток громадянського суспільства, та вдосконалення вже існуючої законодавчої бази;
· наявність всеукраїнських організацій, що сприяють діяльності ІГС;

· діяльність на території України міжнародних програм, спрямованих на розвиток громадянського суспільства

	ЗАГРОЗИ (Т)

· недостатній рівень довіри з боку населення до діяльності ІГС та низька оцінка їх спроможності ефективно вирішувати актуальні проблеми регіону, наслідком чого є відсутність мотивації до участі у громадській діяльності;

· політизація діяльності громадських організацій, особливо в період виборчої кампанії


4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; терміни виконання Програми

Вирішення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма, можливе за такими варіантами:

1. Розвиток громадянського суспільства міста шляхом зміцнення зв’язків та вдосконалення співпраці з ІГС, з якими вже налагоджена тісна взаємодія, однак, наслідком цього може бути відсутність мотивації в інших представників громадськості до створення нових громадських формувань та зменшення ініціатив від організацій, які поки що не мають відповідного досвіду та інституційних, кадрових, технічних можливостей до активної діяльності.
2. Створення та прийняття до взаємного виконання органами влади та ІГС чіткого плану із всебічної розбудови громадянського суспільства в регіоні, який включав би погоджені встановлені напрями співпраці, конкретні заходи та терміни їх реалізації. Другий варіант є найбільш оптимальним та забезпечує більше можливостей, у тому числі фінансових, організаційних, технічних для досягнення мети Програми.

Програма передбачає проведення протягом 2013 – 2015 років заходів, спрямованих на залучення громадськості до процесів формування та реалізації державної і регіональної політики, зокрема, шляхом створення в місті сприятливого правового середовища для діяльності ІГС через прийняття відповідних нормативно-правових актів локального рівня; впровадження постійно діючої інформаційно-просвітницької кампанії; розширення участі ІГС регіону в процесах вироблення та реалізації виконкомом повноважень через розвиток консультативно-дорадчих органів і різних форм самоорганізації населення; стимулювання громадської активності населення міста через впровадження форм заохочення ініціатив громадськості тощо.

Розпорядниками коштів Програми є виконком Краснодонської міської ради.
Конкретний обсяг фінансування заходів Програми за рахунок коштів міського бюджету визначається щорічно під час формування міського 
бюджету на відповідний рік. 
Термін реалізації Програми становить 3 роки (2013 – 2015 роки). 

5. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники
Для реалізації Програми і досягнення поставленої мети передбачається:
· підвищити ефективність взаємодії виконкому Краснодонської міськради з інститутами громадянського суспільства;

· підтримати ініціативи інститутів громадянського суспільства, спрямовані на розвиток регіону;

· забезпечити сприятливі умови для розвитку інститутів громадянського суспільства шляхом розробки відповідних нормативно-правових актів;

· сприяти активізації діяльності органів самоорганізації населення;

· сприяти активізації діяльності ІГС;

· сприяти діяльності громадської ради при Краснодонському міськвиконкомі;

· впровадити сучасні інформаційно-комунікативні технології та принципи електронної демократії у практику взаємодії влади з громадськістю;

· забезпечити поінформованість суспільства про діяльність ІГС через впровадження постійно діючої інформаційно-просвітницької кампанії;

· стимулювати громадську активність населення через впровадження форм заохочення громадян до участі у громадському житті;

· організація роботи щодо розвитку громадянського суспільства.
Результативними показниками Програми є: 
- збільшення кількості зареєстрованих ІГС на території міста;

· збільшення кількості представників молоді, які беруть участь у громадському житті регіону;

· збільшення пропозицій (у тому числі врахованих), наданих громадськими організаціями щодо вирішення питань розвитку міста;

- збільшення кількості спільних заходів органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та ІГС;

· збільшення кількості всеукраїнських та міжрегіональних заходів, у яких взяли участь представники громадськості міста.

6. Напрями діяльності та заходи програми
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	Усього витрат на виконання Програми

	Обсяг ресурсів, усього, 
у тому числі:
	21,0
	21,0
	21,0
	63,0

	міський бюджет
	21,0
	21,0
	21,0
	63,0


 Основні напрями діяльності та заходи Програми наведені в додатку 1.
7. Ресурсне забезпечення Програми

Детальний опис обсягів фінансування заходів наведено у додатку 2

8. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Виконання завдань, передбачених Програмою, покладається на управління та відділи виконкому. 

Громадський супровід виконання Програми здійснює громадська рада при Краснодонському міськвиконкомі.

Учасники Програми щоквартально звітують відділу інформації та внутрішньої політики Краснодонського міськвиконкому (до 15 числа місяця, наступного за звітним кварталом) про реалізацію заходів Програми.

Виконком щорічно у першому кварталі року, наступного за звітним, звітує перед міською радою про хід виконання Програми, а також забезпечує громадське обговорення та висвітлення звіту в ЗМІ. 
9. Розрахунок очікуваних результатів
Реалізація заходів Програми дасть змогу:

· запровадити якісний громадський контроль за діяльністю органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування;

· підвищити рівень взаємодії між органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та ІГС міста;

· підвищити якість управлінських рішень та їх ефективну реалізацію;

· підвищити обізнаність широких верств населення щодо суті та цілей соціально-економічних реформ та соціальних ініціатив Президента України;

· залучати представників ІГС до вирішення завдань регіонального розвитку; 
· збільшити кількість представників молодого покоління серед членів ІГС регіону;

· отримати нові знання та навички, підвищити професіоналізм представників ІГС і працівників органів виконавчої влади та місцевого самоврядування у питаннях взаємодії з громадськістю;

· підвищити спроможність та професіоналізм членів громадської ради при Краснодонському міськвиконкомі;

· підвищити рівень довіри населення міста до місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та ІГС міста;

· стимулювати подальший розвиток громадянського суспільства міста та зміцнення його інститутів;

· підвищити престиж ІГС міста; 

· створити систему інформаційної підтримки процесу розвитку громадянського суспільства;

· підвищити ефективність використання бюджетних ресурсів, спрямованих на вирішення суспільно важливих проблем;

· поглибити співпрацю ІГС міста з іншими містами Луганщини та  регіонами України.

