АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту регуляторного акту рішення сесії Суходільської  міської ради «Про затвердження Програми економічного і соціального розвитку

м.Суходільська на 2014рік»

Цей    документ    містить обґрунтування    необхідності державного регулювання шляхом прийняття регуляторного акта рішення сесії Суходільської міської ради «Про затвердження Програми економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2014рік». Аналіз регуляторного впливу складено згідно зі ст. 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та містить аналіз потенційного впливу, яке створює даний регуляторний акт в сфері господарської діяльності, для громадян та місцевої влади.

1. Визначення та аналіз проблем, які передбачається вирішити шляхом провадження даного регулювання.
В результаті проведеного аналізу соціально-економічного стану міста у поточному році виявлено, що сектори економіки працюють стабільно.

Проте спостерігається ряд проблем, які потребують вирішення.
    

Незважаючи на соціальну спрямованість витрат місцевого бюджету існує ряд проблем, які пропонується вирішити шляхом впровадження даного регулювання:
В сфері розвитку підприємництва:

· нерозвиненість інфраструктури підтримки підприємництва та відсутність   державного стимулювання її розвитку;

· недостатність власного капіталу і оборотних коштів; 

· низький  рівень професійних знань починаючих підприємців щодо ведення підприємницької діяльності в сучасних умовах; 

· недостатня присутність на місцевому ринку власного товаровиробника; 

· недостатність або відсутність певних статистичних параметрів, даних, достатніх обсягів інформаційно-аналітичної інформації, які необхідні органам влади та управлінням для більш глибокого аналізу і структурування проблем та розробки адекватних методів і засобів їх врегулювання.


В галузі торгівлі:

· постійне зростання роздрібних цін  на  основні  споживчі товари;

· при  закупівлі  товарів   на  оптових  базах м. Луганська  не  надаються  документи  про  якість  та  безпеку  товарів (особливо  товарів  дитячого  асортименту);

· стихійна  торгівля в несанкціонованих місцях.


В інвестиційній політиці:

· відсутність реєстру вільних земельних ділянок, потенційно привабливих для інвесторів; 

·  відсутність необхідних інженерних комунікацій у наявних вільних земельних ділянках.

В галузі промисловості:

· низький рівень завантаження виробничих площ;

· неповне використання виробничих потужностей;
· зростання цін на сировину, матеріали, енергоносії, паливно-енергетичні ресурси;

· висока енергоємність виробництва;

· відсутність інвестиційних пропозицій  підприємств щодо залучення інвесторів;
· потрібність підприємств у  модернізації та технічному переоснащенню виробництва. 

В області транспорту:

· недостатність коштів та недосконалість механізму компенсації підприємствам транспорту втрат доходів від пільгового перевезення пасажирів;

· зростання собівартості послуг за рахунок постійного зростання цін на  паливо.

          В області зв’язку:

- зменшення ємності телефонної станції. 

Демографічна ситуація:

· скорочення чисельності населення міста;

· перевищення рівня смертності населення над рівнем народжуваності.
В галузі житлово – комунального господарства:

· фінансові проблеми підприємств ЖКГ;

· аварійний стан водопровідних мереж;
· заборгованість населення за отримані комунальні послуги;

· система управління експлуатацією житла підприємствами ЖКГ значно застаріла і є неефективною;
· основні фонди перебувають у критичному стані;
· якість житлово-комунальних послуг не відповідає потребам споживачів і технічним стандартам.
В галузі охорони здоров’я:

·   скорочення чисельності населення міста;

·  дефіцит медичних кадрів;

· збільшення середнього рівня захворюваності населення;

·   недостатнє оснащення 
лікувально-профілактичних закладів міста сучасним обладнанням.

В галузі освіти:  

· недостатнє фінансування сфери освіти для забезпечення потреби у проведенні  ремонтів та оновленні матеріально-методичної бази;

· необхідність відкриття додаткових груп в ДНЗ міста;

· загальний демографічний спад, зумовлений кризою 90-х років, зніжує динаміку наповнення всіх освітніх закладів міста.

В сфері культури:

·   надмірний термін експлуатації будівель, обладнання, музичних інструментів;
·  недостатнє фінансування закладів культури;
·  необхідність проведення опалення в ПК ім. О.Кошового;
·  необхідність постійного поповнення бібліотек новими книжковими фондами і періодичними виданнями, вихід в Інтернет.

В політики сім’ї, дітей та молоді 

· проблема відсутності обладнання необхідного для кваліфікованої роботи організації на сучасному рівні (відеокамера, цифровий фотоапарат);

· проблема транспортування дітей вилучених із неблагополучних сімей до дитячих будинків та притулків.

В сфері охорони навколишнього природного середовища:

· велика кількість породних відвалів як діючих, так і закритих шахт, призводить до забруднення атмосферного повітря та значної кількості земельних ресурсів;

· у зв’язку з закриттям шахт в місті виникла проблема підтоплення та затоплення, захист від яких стикається з проблемою постійного недофінансування; 

· надмірне утворення твердих побутових відходів внаслідок перевантаження місць збору ТПВ;

· виникнення аварійних ситуацій в системі відведення та очищення стічних вод, що призводить до забруднення земель та водних ресурсів.

В системі зміцнення законності та правопорядку:

· зріст кримінальної злочинності


Необхідно виділення коштів з Держбюджету України для поліпшення покращення стану  доріг.


В місті існує ряд проблем, які потребують вирішення на державному рівні.

        Проект даного регуляторного акту розроблено з метою вирішення вищезазначених  та інших проблем, пов’язаних з економічним та соціальним  розвитком міста.
Законодавчим підгрунтуванням для розробки Програми економічного і соціального  розвитку м.Суходільська  на 2014 рік (далі –Програма) є Закон України “Про державне прогнозування і розробку програм економічного і соціального розвитку України” від 23 березня 2000 року №1602-ІІІ, Програма економічних реформ на 2010 – 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефективна держава», постанова Кабінету Міністрів України від 29.11.2010р. № 1090 «Про затвердження Державної цільової програми підтримки соціально – економічного розвитку малих міст на 2011-2015 роки», Закон України «Про Державну програму економічного і соціального розвитку України на 2012 рік та основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки».

Програма розроблена з урахуванням положень таких документів:

· Конституція України;

· Указ Президента України “Про Стратегію економічного і соціального розвитку України “Шляхом європейської інтеграції” на 2004-2015 роки”;

· Указ Президента України “Про Програму інтеграції України до Європейського Союзу”;

· Постанова Кабінету Міністрів України  від 21.07.2006р.№ 1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року»;

· Стратегія економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року;

· Стратегія розвитку м.Краснодона до 2015 року;

· Інші програмні документи, що були напрацьовані і схвалені у попередні роки

2. Визначення цілей регулювання.

Проект регуляторного акту «Про затвердження Програми економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2014рік» направлений на досягнення наступної мети та пріоритетних завдань:
Головна мета - зростання добробуту та підвищення рівня жит​тя населення за рахунок створення умов щодо сталого економічного, інвестиційного, культурного розвитку міста та розвитку підприємницької діяльності.
Досягнення цієї мети можливе за рахунок тісної співпраці органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та громадських організацій і підтримки мешканцями міста.

Головними пріоритетами в роботі міської ради, виконавчого комітету щодо  подальшого соціально-економічного розвитку міста на 2014 рік визначені:

· створення середовища, комфорт​ного для проживання населення;

· підвищення доступності і якості послуг з освіти та охорони здоров’я;

· проведення заходів з енергозбереження та впровадження енергоефективних технологій;

· підвищення рівня конкурентоспроможності реального сектору економіки та території міста;

· подальший розвиток малого бізнесу;

· підтримка вітчизняного товаровиробника;

· створення умов для активізації інноваційно-інвестиційної діяльності;

· забезпечення безпеки дорожнього руху;

· створення конкурентного середовища на ринку житлово – комунальних послуг шляхом збільшення кількості об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ), розвитку приватних ЖЕКів і керуючих компаній;

· створення умов для фізичного виховання і масового спорту (забезпечення діяльності Всеукраїнського центру фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх»), пропагування ведення здорового способу життя; 

· розвиток культури;

 - охорона навколишнього середовища;

· забезпечення соціального партнер​ст​ва та відповідальності влади, проф​спілок, роботодавців у вирішенні соціально-економічних проблем міста.
5.  Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей в разі прийняття регуляторного акту.


Основним мотивом виконання вимоги даного регуляторного акту є те, що він передбачає поетапне покращення соціально-економічного стану та розвиток всіх галузей життєдіяльності міста. 


6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту.

6.1. Визначення сфер впливу:


Запропоноване регулювання має вплив на громадян, мешканців міста та територіальну громаду Суходільської міської ради, суб’єктів господарювання всіх форм власності та на владу.
6.2 Аналіз вигод та витрат. 

Прийняття запропонованого регулювання має наступні вигоди:
	Влада
	Суб’єкти господарювання
	Громадяни

	    Збільшення надходжень податків та зборів до бюджетів усіх рівнів 

    Зниження податкового боргу завдяки провадженню певних заходів Програми
	    Збільшення обсягів виробництва та реалізації продукції.

    Покращення фінансово-економічних показників роботи та підвищення ефективності господарської діяльності.
	    Задоволення потреб населення в якісних товарах, в якісних житлово-комунальних, соціальних, гуманітарних послугах, послугах транспорту, зв’язку.

    Зростання доходів населення.

     Благоустрій міста.


Витрати на реалізацію заходів запропонованого регулювання:

	Влада
	Суб’єкти господарювання
	Громадяни

	Витрати державного, обласного та місцевого бюджетів на реалізацію заходів Програми 
	Збільшення витрат на виробництво продукції, робіт та послуг за рахунок зростання обсягів виробництва та рівня заробітної плати робітників
	



Таким чином, вигоди від прийняття та реалізації заходів даного регулювання більші, ніж витрати на їх провадження. Тому реалізація Програми економічного і соціального розвитку м. Суходільська на 2014 рік буде мати позитивний економічний і соціальний результат.


7. Обґрунтування  терміну дії регуляторного акту. 

Запропонований регуляторний акт вступає в силу з 01.01.2014р. і впроваджується терміном на 1 рік. Такий термін дії акту є обґрунтованим, так як більшість заходів Програми економічного і соціального розвитку фінансуються за рахунок бюджету, а бюджет затверджується терміном на 1 рік.

8. Визначення показників результативності регуляторного акту.
· збільшення надходжень до  місцевого бюджету;

· зменшення податкового боргу до  місцевого бюджету;

· зростання грошових доходів на душу населення; зростання реальної заробітної плати;
· створення нових робочих місць;
· створення належних умов для всебічного та повноцінного розвитку дітей, відродження культурних традицій;

· підвищення якості і доступності медичної допомоги населенню, забезпечення рівного та справедливого доступу усіх членів суспільства до необхідних медичних послуг;

· удосконалення діяльності та матеріально – технічної бази закладів освіти та культури;

· збереження національної культурної спадщини – нерухомих пам’ятників історії; 

· забезпечення соціальних гарантій населення;

· забезпечення безпеки дорожнього руху; 

· підвищення рівня соціального забезпечення громадян з обмеженими фізичними можливостями;

· підвищення якості житлово – комунальних послуг.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акту в разі його прийняття.

Відстеження результативності запропонованого регуляторного акту буде здійснюватись щокварталу. При проведенні відстеження будуть проводитись такі організаційні заходи:

· аналіз офіційної статистичної інформації;

· аналіз інформації підрозділів виконкому міської ради;

· аналіз інформації суб’єктів господарювання, яка буде надана виконкому міської ради для проведення моніторингу виконання показників Програми економічного і соціального розвитку м. Суходільська на 2014 рік.

Розробник:

Спеціаліст 1 категорії виконкому                             Н.В.Кліщенкова

Юрисконсульт                                                               Н.Л.Брильова    

СУХОДІЛЬСЬКА
МІСЬКА РАДА
ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ШОСТОГО СКЛИКАННЯ
                                       ПРОЕКТ  Р І Ш Е Н Н Я
Від « __ » ____ 2013р.                    м.. СУХОДІЛЬСЬК                            № _______

Про затвердження Програми

економічного і соціального

розвитку м.Суходільськ на 2014 рік


Заслухавши інформацію провідного спеціаліста Кліщенкової Н.В. і розглянувши Програму економічного і соціального розвитку міста Суходільськ на 2014 рік, з метою подальшого закріплення стабільного росту досягнутих результатів у розвитку економіки міста та забезпечення рішення питань, керуючись Законом України «Про державне прогнозування і розробку економічного і соціального розвитку України», постановою Кабінету Міністрів України «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету» № 621 від 26.04.2003р., Указом Президента України «Про стратегію економічного і соціального розвитку України «Шляхом європейської інтеграції» на 2004-2015 роки», Указом Президента України «Про Програму інтеграції України до Європейського Союзу», Постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2006р. № 1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року», стратегією економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року, іншими програмними документами, що були напрацьовані та схвалені у попередні роки, керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» міська рада

ВИРІШИЛА: 

1. Затвердити Програму економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2014 рік (програма додається).

2. Виконавчому комітету, керівникам підприємств, організацій різної форми власності забезпечити виконання Програми економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2014 рік та вирішення пріоритетних питань щодо забезпечення життєдіяльності населення міста.

3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань планування, бюджету та фінансів, використання комунальній власності  (Лукьянова І.М. ).

МІСЬКИЙ ГОЛОВА



                 
Т.В.ХОХЛОВА
