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Таблиці
	


ВСТУП

Основні напрями Програми економічного и соціального розвитку м.Краснодон на 2012 рік ( далі Програма ) грунтуються на підставі:  

-Конституції України;

-Закону України «Прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України»;

- Розпорядження Кабінету Міністрів України від 21.03.2011 № 219-р «Питання організації  підготовки проекту Державної програми економічного розвитку України на 2012 рік»;
- Законопроекту про Державну програму соціального і економічного розвитку України на 2012 рік та основні напрями розвитку на 2013-2014 роки.
- Постанови Верховної Ради України від 13.05.2011 № 3358-VI «Про основні напрями бюджетної політики на 2012 рік»;
- Постанови Кабінету Міністрів України від 29.06.2011 № 702 «Про внесення змін до постанови КМУ від 26.04.2003 № 621.
Метою Програми є зростання добробуту і підвищення якості життя населення  за рахунок  забезпечення позитивних структурних зрушень в економіці  шляхом модернізації виробництва та інфраструктури, переходу до стратегічного управління ( запровадження індикативного планування).

Програма м. Краснодона розроблена з урахуванням вимог  «Стратегія розвитку м. Краснодон до 2015 року» з ціллю забезпечення пропорційного, збалансованого розвитку секторів економіки, як основи для послідовного зростання і підвищення рівня і якості життя населення.

Програма визначає цілі, завдання та основні заходи економічного і соціального розвитку міста на 2012 рік та основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки. За кожним напрямом сформульовані проблемні питання, ризики та критерії ефективності.
Фінансове забезпечення реалізації Програми та її складових буде здійснюватись за рахунок бюджетних коштів, коштів суб’єктів господарювання та інших джерел фінансування, що не суперечать чинному законодавству.

1. Оцінка тенденцій економічного і соціального розвитку у 2012 році

1.1 Аналіз економічного і соціального розвитку за 2011 рік.

До  складу Краснодонської міської ради входить  15 адміністративно-територіальних одиниць , у тому числі:

3 міста  -  Краснодон, Суходільськ, Молодогвардійськ;

8 селищ міського типу – Краснодон, Урало-Кавказ, Енгельсове, Ізварино, Сєвєрний, Сєвєро-Гундоровський, Горний, Краснодарський;

4 села – Свєтлічне, Западне, Широке, Новосімейкіне.

Аналіз виконання завдань, визначених Програмою економічного і соціального розвитку м. Краснодона на 2011 рік , свідчить про те, що на теперешній час,  досягнуті результати розвитку об’єднали  зусілля влади і всієї міської громади в намаганні забезпечити достатньо високу та стійку якість життя для теперешнього й майбутнього поколінь мешканців міста.

Програмою було виділено 4 пріоритетних напрямки для досягнення головної мети: створення умов для  відновлення економічного зростання, забезпечення належних умов життя кожної людини та  громадянина.

Бюджет міста Краснодону за 2010 рік виконано в цілому по доходах в сумі 233,7 млн.грн. З урахуванням уточненого плану звітного періоду -  у сумі 248,0 млн.грн, рівень виконання склав 94,2%.

Очікувані надходження до бюджету міста у 2011 році складуть приблизно 238,5 млн. грн, що більш фактичних надходжень 2010 року на 4,8 млн. грн. 

Очікувані надходження у 2011 році, по податкам та зборам, які контролюються податковою службою, складають 127,3 млн. грн., у т.ч. до Державного бюджету – 32,8 млн. грн., до місцевого бюджету – 94,5 млн. грн. 
В найбільшій мірі надходження по Краснодонській ОДПІ визначались бюджетоутворюючим підприємством Краснодонського регіону – ПАТ „Краснодонвугілля”, яким у 2009 році забезпечено 90% надходжень до Зведеного бюджету, за 2010 рік – 63 відсотки. 
В 2011 році  сплата до Державного бюджету податків та зборів значно зменшилась з  причини переведення ПАТ «Краснодонвугілля» з 01.03.11, як великого платника, до СДПІ  м. Луганська 

Проблемним залишається питання наявності податкового боргу. За 2010 рік  податковий борг по податковим зобов’язанням склав 184,5млн. грн., у тому числі до місцевого бюджету -7,3млн.грн, за 2011 рік (очікуване) – відповідно 36,5 млн.грн і 7,9 млн.грн. Зменшення податкового боргу становить 148 млн.грн.

Фінансовий результат роботи підприємств відображає стан  економіки міста. Програмою економічного та соціального розвитку м.Краснодону на 2011 рік  передбачено отримання прибутку  в сумі 243,7 млн.грн.   
За підсумками 8 місяців фінансовим результатом роботи підприємств міста   є збитки у сумі 17,7 млн.грн, в тому числі:

- 38,7%  отримано прибутки в сумі 10,0 млн грн.

- 61,3%  отримано збитки в сумі 27,7 млн.грн.
За 2011 рік  фінансовим результатом діяльності суб’єктів господарювання  очікуються збитки в сумі 25,2 млн.грн., прибутковою залишиться лише добувна промисловість.
В місті проводиться робота щодо реформування відносин власності шляхом приватизації підприємств комунальної та державної форми власності.

Процес реформування власності стосується об’єктів, від результатів приватизації яких залежить їх подальша діяльність, а також збереження в задовільному технічному та економічному стані. 

Концептуальним підходом до реформування відносин власності є забезпечення реального захисту права власності, недопущення незаконного відчуження об’єктів.

За  2011 рік передбачено приватизувати 9 об’єктів.

До  бюджету міста очікувані надходження від приватизації складуть 3706,9  тис. грн. 

Для шахтарського міста  Краснодона розвиток підприємництва і укріплення його позицій має важливе соціально-економічне значення. 
По-перше, це стабільні надходження до місцевого бюджету від діяльності суб’єктів підприємництва, які складають 15,6% всіх податкових надходжень місцевого бюджету.

По-друге, це додаткові робочі місця для мешканців міста за рахунок відкриття нових об’єктів. 

За рахунок розвитку підприємництва в місті конкурентними стали ринки з надання послуг і вантажно-пасажирських перевезень, побутового обслуговування населення, аптечно-лікувальних, нотаріально-юридичних та інших. 

За поточний період зареєстровано 354 новостворених суб’єктів господарювання – юридичних і фізичних особи, 418 суб’єктів господарювання припинили підприємницьку діяльність.
Для підтримки підприємництва в 2011 році надано в оренду 33 нежитлових приміщення, (2010 рік- 22), у користування надано 32 земельні ділянки.
З питань видачі документів дозвільного характеру підприємцям було надано 784 консультації (2010 рік – 752 консультації), видано 687 дозволів (2010 рік – 653), зареєстровано 755 вхідний пакет документів ( 2010 рік –  922 ).
За 2011 рік  управліннями та відділами міської ради прийнято 6 регуляторних акти, оприлюднено у газеті „Слава Краснодона” 9 проектів регуляторних актів,створено реєстр регуляторних актів з термінами відстеження їх результативності, який розміщений на сайті міської ради. Платниками податків до бюджетів усіх рівнів у 2011 році були 151 юридичних та 4355 фізичних  осіб, якими сплачено до бюджетів усіх рівнів 14,1 млн. грн., що на 8,5% перевищує рівень відповідного періоду 2010 року. На підставі змін, внесених податковим  кодексом з  01.04.2011 р. ставку єдиного податку визначено у сумі  64 грн., що позитивно вплинуло на загальну суму надходжень. Багато підприємців вийшли з тіні, стали своєчасно і в повному об'ємі сплачувати податки, внаслідок чого збільшилися надходження податків, приблизно на 150 тис. грн., і відсутня недоїмка по цьому виду податків.

На сьогоднішній час  все більш набирає оберти компанія по створенню ОСББ.
В місті Краснодоні  22,3%  квартир не приватизовані, 77,7%- власність мешканців. З ціллю створення ОСББ у 2011 році  проведено 149 зустрічей з населенням, постійно здійснюється інформаційно-роз’яснювальна робота.  
Щомісячно опубліковується інформація в газетах «Слава Краснодона» і «Краснодонські новини», за поточний рік опубліковано 21 стаття. Сумісно з КП «Краснодонська міська телерадіокомпанія» щоквартально готуються тематичні репортажі про роботу ОСББ. Інформація по створенню ОСББ розміщена на офіційному сайті Краснодонської міської ради. Надається усестороння допомога : методична, консультаційна, проводяться семінари за різними тематиками, тренінги   
За результатами сумісної роботи з населенням станом на 01.10.2011 зареєстровано  62 ОСББ загальною площею 144,7 тис.кв.м., що складає 9,4% від загальної кількості усіх багатоквартирних будинків  та 14,4% від загальної площі будинків комунальної власності. 

Одним із пріоритетних напрямків економіки міста є розвиток ринкової інфраструктури.  

Обсяг роздрібного товарообігу  підприємств юридичних та фізичних осіб за 9 місяців  2011 р. склав 701,1 млн. грн. У порівнянні з аналогічним періодом минулого року збільшився на 3,4%.  Програмний показник у сумі  599,5 млн. грн.  виконано на 116,9 %; обсяг роздрібного товарообігу на душу населення за 9 місяців  2011 р.  становить  6670,7  грн; обсяг  реалізованих  послуг населенню за 9 місяців 2011 р. становить 34,2тис. грн. За поточний період було перевірено  136 суб'єктів підприємницької діяльності , по факту порушень складено  136 актів, 86 протоколів передано на розгляд адміністративних комісій міст і селищ, розглянуто  77  звернень споживачів, знято з реалізації нестандартної продукції в кількості: 239,9 кг на суму: 7716,88 грн. Регулярно проводились  рейди з ліквідації стихійної торгівлі, за підсумками яких до адміністративної відповідальності  притягнуто 15 громадян.
Мережа об'єктів роздрібної торгівлі та ресторанного господарства міста збільшилася на  2%, або на 12 одиниць, зокрема 8 підприємств торгівлі, 2 підприємства ресторанного господарства і 2 підприємства побутового обслуговування. 

Формування сприятливого інвестиційного клімату є одним з основних напрямків бюджетної політики міста  

У регіоні є відповідні умови для успішного промислового виробництва, надання логістичних послуг, торгівлі: природні ресурси, земельні ділянки та промислові будівлі, транспортна інфраструктура, трудові навички робочої сили, сприятливий клімат та власні водні ресурси. 

      21.10.2010 року підписано угоду про співпрацю міської ради Краснодону з проектом Агентства США по міжнародному розвитку "Локальні інвестиції і національна конкурентоспроможність" (USAID ЛИНК) і ТОВ "Метінвестхолдинг" про оновлення і впровадження Регіональної стратегії розвитку м. Краснодону до 2015 року.

 В місті розроблено 6 інвестиційних проектів. 

В 2011 році Краснодонською міською радою було проведено два конкурси:

- конкурсний відбір інвестиційних проектів та пропозицій серед суб’єктів господарської діяльності м. Краснодона;

- конкурсний відбір інвестиційних проектів та пропозицій серед молоді м. Краснодона.

                                                                                                                                                                  На  виконання  «Програми енергоефективності  м. Краснодона на 2011- 2015 роки» споживання електроенергії комунальними    підприємствами   м. Краснодона   за  9 місяців 2011 року становить 11,6 млн. кВт., що на 397,4 тис. кВт менше     в порівнянні з відповідним періодом 2010 року.  
В рамках реалізації програми енергозбереження, з початку 2011 року КП«Водоканал» реалізовані наступні заходи:

· здійснено установку водомірних вузлів на центральних трубопроводах ,в багатоповерхових житлових будинках,на вуличних водопроводах;
· проведено заміну н / агрегатів на Широкинському, Гуково-Гундоровському, Климовському водозаборах,н/ст. Власовка, с. Ізварино,КНС кв. Шевченко.                      Проведено заміну ламп розжарювання на енергозберігаючі в усіх бюджетних установах в кількості 1579 одиниць, що дозволило заощадити 

135,0 тис.кВт ел. енергії на суму 127,4 тис. грн.

             КП «КШЕУ» проведена установка енергозберігаючих ламп вуличного освітлення ДНАТ 150, в кількості 166 од., що дало економію електроенергії 

53 тис. кВт на суму 21,9 тис. грн. на рік.
        Протягом 2011 року за рахунок проведення ефективної політики  утримується позитивна динаміка економічного зростання у вугільній промисловості та металургії. 

За 2011 рік  промисловими підприємствами міста  очікується  реалізації продукції  на суму   3831,2 млн.грн., що становить  127,2 % до рівня 2010 року. 
Головне місце в структурі економіки посягає добувна вугільна промисловість і є лідером  промислового сектору міста Краснодону.

ВАТ «Краснодонвугілля»  по обсягам видобутку знаходиться на одному із перших місць серед всіх вугільних підприємств України.  За 2010 р. реалізовано продукції  на 2939,6 млн. грн. та  здобуто  5800 тис. тн. вугілля, до кінця  2011року   очікується  здобути  5700 тис. тн. та реалізувати вугілля на суму  3683,1 млн.грн, що на 1,7% нижче  попереднього періоду.    
          Галузь металургії представлена  ТОВ «Інтерпрокат»,  реалізація продукції за 2011 рік очікується в  сумі  13,9 млн. грн, що складає 164 % до рівня  2010 року.

 Підприємствами  машинобудування у 2011 році не досягнуто  позитивних результатів в фінансово-економічній діяльності.

Очікуваний обсяг реалізованої промислової продукції по ЗАТ «Краснодонський завод «Автоагрегат» -  9,1млн.грн , що складає 42,3% до обсягу 2010 року. Спостерігається значний спад виробництва продукції за рахунок дефіциту фінансових ресурсів та  кола замовників на деякі види продукції (амортизатор телескопічний, вакуумний підсилювач гальмі, пневмопружина). 

Обсяг реалізованої продукції  ВАТ «Юність»  за 2011 рік   очікується виконати на 106,0% до аналогічного періоду минулого року.

Підприємствами харчової галузі промисловості  буде реалізовано продукції на суму 119,7 млн.грн.
 ПАТ «Краснодонський м’ясокомбінат» при зменшенні обсягу виробництва , збільшено  обсяг реалізованої на 1% до рівня 2010 року, тобто обсяг реалізації зріс  за рахунок зміни цін в сторону збільшення: факт 2010 року склав 93,1 млн. грн, програмний показник на 2011 рік визначено у сумі 86,9 млн. грн, очікуване виконання -  94,00 млн. грн.

Питома вага  ПАТ «Краснодонський м’ясокомбінат» в загальному об’ємі  реалізації ковбасних виробів  у місті   склала  лише 17%, тому як , більша частина виробів поступає до міста з інших областей України (22 м’ясокомбінати), що є основною причиною зменшення обсягів виробництва. 
Основним видом діяльності ПАТ «Коровай» Краснодонський хлібокомбінат є виробництво хліба,  хлібобулочних  та кондитерських виробів, асортимент яких є  дуже різноманітним. Об’єм виробництва хлібокомбінату зменшується, що пояснюється зростанням цін на енергоносії, борошно та іншу сировину. Виробництво хлібобулочних виробів склало 90,0 % , кондитерських виробів - 100,6% до рівня попереднього року. Очікуване виконання обсягу реалізованої продукції  за 2011 рік -  23450,4 тис.грн або 102,3% до рівня  2010 року.  

Обсяг реалізованої продукції ТОВ «Харчовик» складе  на рівні 2010 року  - 178,00 тис.грн. 

Пріоритетним напрямком подальшого розвитку економіки повинна стати не тільки промисловість, але і розвиток транспорту, зв’язку.

Основний показник  пасажироперевезення  електротранспортом виконано на 119,5%, ВАТ «Краснодонське АТП-10914» на 105,4%, перевезено пасажирів електротранспортом  12960,0 тис.чол., у тому числі 2400,0 тис. платних пасажирів, та 10560,0 тис. чол. пільгових пасажирів, автобусами - 1900,0 тис.чол. або  ( більш ніж за 2010 рік на 98,0 тис.чол.), приватними підприємцями 1229,2 тис. чол. 
За поточний період проведено середніх ремонтів 4 одиниць  тролейбусів на загальну  суму 24,0 тис.грн, виконано поточний ремонт 9 автобусів на суму  35,5 тис. грн.
Об’єм  доходів ВАТ «Краснодонське АТП-10914»  у 2011 році  зменшився  з причини припинення з березня 2011 року обслуговування  маршруту  «Краснодон – Харків» , доходи на маршруті у 2010 році  складали   423,0 тис.грн., або 45,0 % від загального об’єму  маршрутних перевезень

       У  2011 році збільшилися обсяги надання телекомунікаційних послуг. На даний час крім надання послуги до вступу до мережі Інтернет надається послуга мобільного зв’язку нового покоління під торговою маркою «Укртелеком».  

          Програмою передбачено забезпечення збалансованого розвитку галузей та сфер діяльності міста за основними напрямками економіки і соціальної сфери. У соціальній сфері – це стабілізація демографічної  ситуації. 

На теперешній час демографічна ситуація  залишається складною.

Населення міста скоротилось на 600 чол. та  на даний час складає  105,1 тис.чол.   

Природний спад населення спостерігається за рахунок збільшення кількості померлих над кількістю новороджених. У той же час рівень народжених  зріс на 1,8% в порівнянні з 2010 роком. Основною причиною росту смертності є зростання захворюваності населення.

Поступово  росте міграція населення , так число прибулих перевищує число вибулих на 205 чол.   

         Наступним направленням в соціальній сфері є поліпшення якості життя населення шляхом забезпечення зростання доходів громадян і забезпечення зайнятості населення.
За направленням служби зайнятості укомплектовано 1144 вакансії, рівень укомплектування вакансій становить  67,8%,середня тривалість укомплектування вакансій  - 11 календарних днів. За звітний період надані соціальні послуги  1460 особам   – 80,4% від незайнятих громадян,  які   перебували на обліку в міськрайцентрі зайнятості, що свідчить про запровадження активної політики на ринку праці, серед працевлаштованих  -   27,3% складають жінки,  72,7% – молодь у віці до 35 років.
На обліку в службі зайнятості  перебували 363 особи, які потребують додаткових соціальних гарантій,  з  них  156 -  працевлаштовані, рівень працевлаштування цієї категорії громадян -  42,9%.; 

Профінансовано  42  робочих місця, створених роботодавцями за рахунок дотацій. За 12 професіями  пройшли   професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації  128 безробітних.
Для організації безробітними підприємницької діяльності  центром зайнятості надано одноразову виплату допомоги по безробіттю 18 особам, зареєстровано  604 договір між найманими працівниками та фізичними особами – підприємцями. 

Особлива увага приділялась профорієнтаційній роботі. Рівень охоплення незайнятих громадян профорієнтаційними послугами становить 93,8% .
Програмою економічного й соціального розвитку на 2011 рік передбачено середньомісячна заробітна плата у розмірі 3247,00 грн.  За звітний період (9 місяців 2011) середня заробітна плата склала 3223 грн, в порівнянні з аналогічним періодом минулого року заробітна плата зросла на 21,4%.Середній розмір пенсій у 2011 році зріс на 13,6% в порівнянні з 2010 роком і на 5,3% вище програмного показника.
Заборгованість із виплати заробітної плати є одним із основних факторів соціально-економічної дестабілізації, тому запроваджено системний моніторинг за станом погашення боргів із заробітної плати 

Зріст заборгованості з виплати заробітної плати по даним за 9 місяців 2011 року  склав  732,7 тис.грн до початку року, по економічно-активним підприємствам заборгованість  складає 1833,4 тис.грн, а по підприємствам банкротам заборгованість  - 4196,7 тис.грн.  Зріст заборгованості по підприємствам-банкротам склав 2781,7 тис.грн, за рахунок переведення з економічно-активних  в стан банкротів ЦЕММ ПАТ «Луганськшахтопроходка»  та  ШПУ-6 ПАТ «Луганськшахтопроходка».
Постійна увага приділяється реформуванню та вдосконаленню структури системи соціального захисту.

На виконання програми міським управлінням праці та соціального захисту населення у 2011 році: призначено соціальної державної допомоги 6203 одержувачам на загальну суму 3814,7 тис.грн, встановлено пенсій за особливі заслуги перед Україною 28 особам, надано матеріально-грошової допомоги  на лікування інвалідам та малозабезпеченим сім’ям – 237 особам на суму 183,3 тис.грн,  видано безкоштовно інвалідам 8 малих засобів пересувань, колясок-23 шт., здійснено 24 перевірки підприємств з питання дотримання законодавства про працю.

 За звітний період призначено субсидій 2843 сім’ям на загальну суму 585,0 тис.грн. Пільгову категорію громадян обслуговують 5 магазинів всіма групами продовольчих товарів зі знижкою 5%.
       На 01.10.2011г. чисельність пенсіонерів в м.Краснодоні становить 35,3 тис. чол.

Середній розмір пенсій склав  1904,98 грн., що на  229,13 грн. більше рівня минулого року.
 Станом на 01.10.2010 року на обліку в управлінні Пенсійного фонду в                    м. Краснодоні зареєстровано 6708 суб'єктів господарювання, що на 163 більше в порівнянні з аналогічним періодом  минулого року, з них: юридичних осіб- 912, фізичних осіб – 5796. 
     Протягом 9 місяців 2011 року власні надходження становили 340,00 млн.грн., що на 51,3 млн. грн. більш ніж за 9 місяців 2010 р. Загальна сума видатків на виплату пенсій та допомоги склала 607,7 млн. грн. , що на 71,4 млн.грн. більш ніж в відповідному періоді 2010 р.

      Відсоток забезпечення поточної потреби на виплату пенсій та допомоги за рахунок власних надходжень склався у розмірі  55,9 % , що на 2,1 % більш ніж за звітний період в 2010 році.  При цьому забезпечення власних видатків на виплату пенсій за рахунок власних надходжень складає –  85,3 %, що на 8,8 % більш відповідного періоду 2010 року.

На даний час 14,2  тис. пенсіонерів (40,1 % від загальної чисельності) користуються послугами  банківських установ, що дало  змогу одержувати пенсії та допомогу у зручний для них час. Обслуговування пенсіонерів банками здійснюється безкоштовно, це дозволяє зекономити кошти фонду по виплаті та доставці пенсій , так за 9 місяців 2011 року  приблизно 2,2 млн.грн. 

За поточний період укладено 124 договорів добровільного страхування згідно Закону України №1058-IV “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, 14 договорів згідно Закону України №2464-VI “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування”. 

 Борг  по обов'язковим платежам до Пенсійного фонду  станом на 01.10.2011 року складає  45,4 млн. грн, у тому числі: 

-14,3 млн.грн - це борги  підприємств по яких порушено справи про банкрутство або які вже визнані банкрутами; 

- борг підприємств з особливим статусом складає 27,5 млн.грн; 

- по економічно активним підприємствам –3,6млн. грн. 

Заборгованість по єдиному соціальному внеску мають 56 платників на загальну суму 6,4 млн.грн., в тому числі: 2,7 млн.грн – заборгованість платників, що знаходяться в процедурах банкрутства; 3,7 млн. грн. – економічно – активних платників. Управлінням ПФУ  в м. Краснодоні по стягненню заборгованості  всім
 платникам  - боржникам направлено 630 вимог на загальну суму 114,8 млн.грн.

У відділі  державної  виконавчої  служби  з початку року знаходиться 412  вимог на суму 20,2 млн.грн , 39  судових рішень  на суму 11,3 млн.грн, всього  надійшло коштів  у рахунок погашення – 1,6 млн.грн.
За 2011 рік  управлінням самостійно ініційовано 4 справи про банкрутство на суму 24,0 млн.грн., направлено 3  матеріалів до правоохоронних органів щодо притягнення до кримінальної відповідальності керівників підприємств-боржників, 13  листів   про розірвання  контрактів з керівниками  підприємств - боржників.
З метою погашення боргів  проведено 6 комісій з питань погашення боргу при Краснодонському   міськвиконкому, на яких 20 керівників підприємств-боржників, погашено по результатам засідань комісій 5,1млн.грн.  Щомісячно  надається інформація про стан заборгованості до прокуратури, міськвиконкому, інспекції праці, ДПІ. За поточний період було проведено 27 перевірок підприємств – боржників, за результатами яких накладено 13 адміністративних штрафів на суму 5,0 тис.грн. на керівників підприємств, нараховано штрафних санкцій на суму 51,1 тис.грн., донараховано внесків  - 0,7 тис.грн.
      Аналіз виконання рішень Президента Україні та уряду України, рішень обласної ради, розпоряджень голови облдержадміністрації, державних та цільових регіональних програм (для підприємств комунальної власності)
 Житлово-комунальне господарство є одній з найбільш складних сфер для модернізації як через свою високу соціальну значущість, так і у наслідок складної ситуації, що склалася в цій галузі, з точки зору зносу  інфраструктури житлово-комунального сектора.  

Блага, що надаються системою ЖКХ, є в сучасному суспільстві благами першої необхідності. При цьому, вони займають значне місце в структурі витрат українських громадян. Так, за даними Державного комітету статистики, середні нарахування за житлово-комунальні послуги на одного власника рахунку в серпні 2011 у порівнянні з відповідним періодом 2010 року збільшились на 17,8 відсотків із урахуванням електроенергії (із розрахунку 150 кВт.\год) становили 228,9грн.
      На виконання державної політики у житлово-комунальній сфері, що  здійснюється відповідно до Закону України „Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2008-2012 рр”, та змін до неї, у місті Краснодоні продовжується процес реформування  житлово-комунального господарства, реалізація якого передбачає розвиток галузі з метою забезпечення  якості надання послуг на основі її:

-  роздержавлення та демонополізації;
-  вдосконалення системи управління; 
-проведення економічно обґрунтованої тарифної та ефективної енергозберігаючої політики; 
- забезпечення беззбиткової роботи підприємств  житлово-комунального господарства. 
Очікуване виконання завдань на 2011 рік у загальній сумі 3388,00 тис.грн, в тому числі основна питома вага належить: 
· ремонт систем холодного водопостачання -791,5 тис.грн  ( у кількості - 8101 п.м.);
· Поточний ремонт систем водовідведення – 451,2 тис.грн ( у кількості - 2698п.м.);

· Ремонт кровли – 648,6 тис.грн. ( у кількості – 9792 кв.м.);

· Поточний ремонт під’їздів – 613,3 тис.грн. ( у кількості 16614 кв.м.);

· Ремонт цоколя – 244,1 тис.грн. ( у кількості 5202 кв.м.).

У рамках виконання «Програми  відновлення ліфтового господарства м. Краснодона на 2008-2015 роки»,  за 9 місяців 2011року відновлено роботу 12 ліфтів, що на 8 відсотків  більше ніж  у минулому року. На сьогоднішній день у робочому  стані знаходяться 48 ліфтів , або  28  відсотків від загальної кількості. У поточному році на відновлення роботи ліфтів було виділено 45 тис. грн.. Усього у рамках програми на відновлення ліфтового господарства м. Краснодону із місцевого бюджету було виділено 423,5 тис. грн. 

У 2012 році планується  відновити роботу ще 29 одиниць ліфтів, для цього  необхідно  виділення 4973,9 тис.грн. Крім цього важливе значення має  відновлення  диспетчерського зв'язку ліфтів, адже від цього залежить безпечна робота та оперативність вжиття заходів при аварійних зупинках ліфтів Потрібне залучити 828.0 тис.грн. 

У 2011 році очікується  виконання Програми розвітку водо-каналізаційного господарства у сумі 1363,80 тис.грн, з них:

- на розвиток системи водопостачання – 964,0тис.грн, або 70,7 %;

- на розвиток системи водовідведення – 34,0тис.грн, або 2,5 %;

- поточні ремонти обладнання-365,8тис.грн. або 26,8 %.

Через незадовільний стан мереж водопостачання, втрати питної води під час транспортування та розподілу в середньому досягають до 50 %.  Для поліпшення стану системи водопостачання та зменшення втрат води здійснюються заходи з оптимізації  тиску, часткової заміни  розподільчої мережі, організовується по будинковий облік споживання. 
Крім цього містом   розроблено  та затверджено  «Програма розвитку водоканалізаційного господарства м. Краснодона  на 2009-2015 рік». Основною метою   програми  є задоволення  потреб населення  у послугах водопостачання, водовідведення  та розвиток водоканалізаційного господарства  міста  за рахунок  реконструкції водопровідних мереж  та власних водозаборів.

У рамках виконання  заходів програми  соціально - економічного розвитку   у 2011 році КП «Водоканал»:

- створена гідравлічна модель водопостачання м. Краснодон, 
- виконані  роботи  по  заміні  3,5 п.м водопровідних мереж, 

- замінено 7,5 п.м. вуличних водоводів,

- замінено  21 одиниця запірної арматури,

-  встановлено 9 одиниць манометрів.    
Враховуючи що вартість  електричної енергії є основною складовою собівартості води господарсько-питного призначення, її економія є одною з основних проблем модернізації систем питного водопостачання.
Успішне розв’язання цієї проблеми надасть змогу не лише зекономити кошти для інвестування розвитку систем питного водопостачання, але і упорядкувати в подальшому тарифи на водопостачання у бік їх зниження.  У рамках виконання  програми енергозбереження у поточному році  виконано роботи по встановленню 4 частотних перетворювачів, на ПНС Ізвесткова, Мікроцентр, Артема, Чкалова.
 Одним із напрямків  програми розвитку водоканалізаційного господарства м. Краснодону є скорочення втрат питної води.

У рамках виконання даного напрямку  у 2011 році встановлено:

- 14 одиниць засобів обліку  на магістральних водовода,

- 25 одиниць  вуличних водомірів,

- 2 одиниці регуляторів тиску. 

Для повного оснащення  підприємства  магістральними  приладами обліку  необхідно придбання  21 одиниці  засобів обліку води на суму 47,9 тис. грн. У рамках  виконання державної Програми  реформування з 2009 року у житловому фонді розпочато   встановлення  засобів побудинкового обліку споживання води.
На даний час багатоповерхові будинки лише на 15 відсотків оснащені  засобами  обліку   води. Для оснащення  житлового фонду, який знаходяться у комунальній власності  Краснодонської територіальної громади, засобами обліку  та регулювання  споживання  води  у 2012 році, необхідно  придбання  409 одиниць приладів  обліку води   на суму 881 тис. грн. 
Становище у сфері поводження з побутовими відходами у місті залишається надто складним.  Сьогодні мають місце факти виникнення несанкціонованих звалищ, які становлять потенційну загрозу населенню в екологічному, санітарному та епідеміологічному відношенні.
Для вирішення питання своєчасності збору твердих побутових відходів щорічно продовжується придбання та встановлення контейнерів на існуючих площадках по збору твердих побутових відходів.

У місті почали виконуватися роботи з капітального ремонту доріг та ліній зовнішнього освітлення, але зменшилось фінансування поточного ремонту.


Також треба зазначити, що негативна ситуація складається з фінансуванням послуг по утриманню доріг, зелених насаджень та ліквідацією стихійних звалищ.

           Поряд з розвитком соціальної сфери і економіки передбачено і розвиток гуманітарної сфери міста. До неї відносяться: охорона здоров’я, освіта, культура, молодіжна та сімейна політика,  фізична культура і спорт. 
Для подолання негативної демографічної ситуації та покращення здоров’я населення розроблено і виконується  9 місцевих цільових Програми з охорони здоров’я. Для поліпшення умов лікування хворих і перебування в стаціонарах, проведені поточні ремонти закладів охорони здоров’я ( КУ «Центральна міська лікарня», КУ «Дитяча лікарня», КУ «Суходільська стоматологічна поліклініка)», введені інноваційні технології :

     -в ультразвуковому обстеженні вагітних, що надало можливість попередити народження дітей зі  вродженою патологією;

     -в обстеженні щитовидної залози та серця;

- для лікування хворих на хронічний вірусний гепатит застосовується препарат «Субалин», який скорочує строки лікування на 7-10 днів;

 -в хірургічному відділенні КУ «Центральна міська лікарня» освоєна  операція  нижніх кінцівок – гетеротопічна аутомієлотрансплантація, що дозволило зберегти кінцівку.
Для зниження інвалідності  на базі зачиненого КУ «Краснодонський міський шкіряно-венерологічний диспансер» в 1 півріччі 2011р.  створено  КУ «Краснодонська  многопрофільна поліклініка № 2» з денним стаціонаром та реабілітаційним відділенням, для якого придбано підйомник мобільний з електричним приводом ПГР-150М на суму 16,2 тис. грн. та реабілітаційний комплекс SPRINTEK-TREC на суму 450 тис. грн. На теперішній час здійснено передачу усіх закладів первинної  медичної допомоги на фінансування за рахунок коштів місцевого бюджету. Стоматологічними клініками здійснено пільгове протезування 156 осіб, санірувано 13% населення. 
Постійна увага приділяється питанню підвищення кваліфікації медичного персоналу, в 2011 році проатестовано 76,5% лікарів та 69,1% середнього медичного персоналу.
    З метою рішення кадрового питання продовжується навчання за міським замовленням в Луганському Державному Медичному Університеті 14 студентів та 6 інтернів.
Вимоги держави до освіти пов’язані сьогодні передусім з формуванням високоморальної, всебічно розвиненої, творчої особистості.

За 2011 рік  збільшено   кількість груп україномовного навчання в ДНЗ з 16 до 18, досягнуто зріст з відкриття україномовних класів (у поточному навчальному році їх працювало 208, що на 15 класів більше, ніж у минулому році).   На виконання Державної цільової програми  «Робота з обдарованою молоддю» у місті було організовано проведення І-ІІ етапів Всеукраїнських олімпіад з навчальних предметів,по яким неодноразово займалися призові місця, організовано профільне навчання у 19 загальноосвітніх навчальних закладах І-ІІІ ступенів (природничо-математичного напрямку – 17 класів, суспільно-гуманітарного напрямку – 6, філологічного напрямку – 10, технологічного напрямку – 7, художньо-естетичного – 1, спортивного – 3).
Влітку проведено оздоровлення дітей у ДОТ «Молода гвардія», «Мрія». 

      Світовий досвід свідчить про те, що авторитет міста обумовлено його культурним обліком, ступенем розвитку культурної інфраструктури.

За останні роки культурна галузь постійно розвивається. Не зважаючи на існуючі проблеми, закладами культури була проведена значна робота по підвищенню рівня культури населення міста: здійснено поточних ремонтів за бюджетні та спеціальні кошти на суму 224,6 тис. грн., на зміцнення матеріально-технічної бази закладів культури витрачено 700 тис. грн. за рахунок  коштів,  виручених  за оренду приміщень та платних послуг, проведено ряд загальноміських заходів: свята, річниці, урочисті вечори, конкурси вокальної і хореографічної майстерності, на організацію поїздок на конкурси з бюджету було спрямовано 19 тис. грн., на проведення міських свят, конкурсів, фестивалів, виставок було витрачено 263 тис. грн. Усього на конкурсах різного рівня учні шкіл мистецтв завоювали 82 призових місця, працівники культури були нагороджені вдячними листами виконкому Краснодонської міської ради і грошовими преміями на суму 12,5 тис. грн.
За звітний період бібліотечний фонд поповнено на 381 екземпляр,для розвитку та організації дозвілля дітей в 2011р. встановлено 6 дитячих майданчиків.
Відкрито в художній школі 6 підготовчих класів для дітей 5-6 років на підставі самоокупаємості. 
     Сьогодні проблеми дитячої бездоглядності, соціального захисту дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, в Україні набули загальнодержавного значення, стали предметом стурбованості президента України, Верховної Ради, органів місцевого самоврядування.  
Для вирішення цієї глобальної проблеми  у 2011 році було  проінспектовано 78 сімей, взято під соціальний супровід 14 сімей та 4 особи, прийнято участь у 24 засіданнях міських координаційних нарадах, комісіях.

За поточний  рік надано 3773 індивідивідуальних консультацій з соціальних проблем сім(ям різних категорій, здійснено 9 виїздів в учбові та оздоровчі  заклади м. Краснодона та  селищ, проведено 13 заходів (творчі конкурси, акції, семінари, тренінги, бесіди, лекції, відеолекторії), якими охоплено 440 осіб - діти, молодь, різні категорії сімей, на базі учбових закладів міста проведено 17  інформаційно-просвітницьких зустрічей.

З метою пропаганди здорового способу життя та профілактики негативних явищ в дитячому та молодіжному середовищі проведено міські кампанії «Наркотики – це не мій вибір», «Чисті джерела здорового дитинства», «Здоров’я – цінність нашого життя», надано  154 індивідуальні  консультації, охоплено 3081 особу, організовано та проведено 10 виїздів на польовий маршрут в межах яких охоплено 11 осіб – споживачів ін’єкційних наркотиків, яким надано 22 індивідуальні консультації.
На базі кабінету «Довіра» та в межах роботи на польовому маршруті спеціалістом Центру здійснено обмін 1240 шприців та розповсюджено 220 презервативів молоді – споживачам психоактивних речовин.
З метою вилучення дітей з вулиці, проведено 12 рейдів «Діти вулиці» та «Підобліковник». В ході рейдів виявлено 14 дітей, з них  до приюту для дітей м. Луганська  направлено 4 дитини, 10 - повернуто в  сім’ю. 

  З метою підвищення ефективності реалізації державної політики у сфері фізичної культури та спорту, залучення громадян до занять фізичною культурою, формування здорового способу життя у 2011 році робота Відділу з фізичної культури та спорту була спрямована на виконання  міської Програми розвитку фізичної культури та спорту на 2007-2011 роки (затверджено Рішенням Краснодонським міськвиконкомом від 20.02.2007р. за № 47). 

       За 2011 рік спортсмени міста  прийняли участь у 32 обласних заходах и міжнародних турнірах і отримали 118 призових міст. Щотижня надається інформація про проведені спортивно-масові і фізкультурно-оздоровчі заходи в газети та ефірне телебачення м. Краснодону. Поступово поліпшується стан будівель закладів фізичної культури і спорту , її матеріально-технічне становище : відремонтовано дах, фасад, цокольна частина приміщення  ЦФЗН «Спорт для всіх», здійснено ремонт залу боротьби ( проведено систему опалення), придбана насосна станція для стадіону.
 Одним з найважливіших завдань є охорона навколишнього природного середовища. Для поліпшення екологічної ситуації у нашому місті розроблена та затверджена програма: “Програма удосконалення системи управління у сфері поводження  з твердими побутовими відходами у м. Краснодон на 2009-2015 роки”. Виконуючи програму, за 9 місяців 2011р. профінансовано виконання заходів з охорони навколишнього середовища на суму   3088,921   тис.грн.:

· охорона атмосферного повітря –1306,52 тис.грн.

· охорона та раціональне використання водних ресурсів – 1200,909 тис.грн.    

· охорона та раціональне використання земельних ресурсів – 478,569тис.грн.

· охорона та раціональне використання природних рослинних ресурсів – 102,923 тис.грн.
ПАО «Краснодонвугілля» у 2011 році на реалізацію комплексної  програми екологічної безпеки та охорони навколишнього середовища направлено 8 млн.грн. ПАО «Краснодонвугілля» , застосовано нову технологію для пригнічення вогнищ горіння на недіючих породних відвалах. Протягом року проводились роботи по озелененню породних відвалів 3 –х шахт (висаджено 13,5 тис.садженців дерев та кущів, засіяно травами більш 24 тис.кв.м. склонів).

Одним з ключових завдань в системі праці є створення безпечних умов праці на підприємствах міста.

Аналіз профзахворювань та виробничого травматизму на підприємствах  міста свідчить, що кількість випадків виробничого травматизму зменшилась в 1,3 рази, у порівнянні з аналогічним періодом 2010 року, зменшилась в 1,5 рази і кількість нещасних випадків із смертельним наслідком. Кількість профзахворювань зменшилась в 1,27 рази в порівнянні з тим же періодом минулого року. Для досягнення цих показників постійно здійснювались перевірки стану охорони праці на підприємствах міста різних форм власності (виявлено 253 порушення законодавства), проводилося навчання керівників, посадових осіб та спеціалістів з питань охорони праці, контролюється вчасність проведення атестації робочих місць за умовами праці.

       Укріплення законності  та правопорядку є не менш актуальним для життя міста Краснодона.
Необхідно відмітити що динаміка загальної кримінальної злочинності характеризується невеликим зростанням  на 1,5%. 

У поточному році проведено певну роботу, щодо посилення боротьби зі злочинністю, охороною прав громадян, зміцненню дисципліни та законності серед працівників міліції, підвищення довіри населення до МВС.   

Вжито ряд заходів щодо підвищення ефективності боротьби зі злочинами насильницької спрямованості. Знизилась кількість вбивств з 9 до 6 (на 33,3%), тяжких тілесних ушкоджень зі смертельними наслідками з 6 до 3 (на 50,0%),  розбоїв  з 11 до 8 (на 27,3%), грабежів з 60 до 38 ( на 36.7%), всього розкрито 55,6% усіх скоєних злочинів.  

Встановлено 50 кримінальних фактів незаконного обігу зброї, виявлено 203 фактів незаконного обороту наркотиків. Виявлено 91 факт порушення чинного законодавства у сфері економіки, по яких порушені кримінальні справи, 30 злочинів економічної спрямованості, які відносяться к посадовим злочинам, 4 факти вимагання хабара. Досягнуто значне зниження неповнолітньої злочинності з 66 до 27 (на 59,1%), проведено 23 рейдів «Діти вулиці», поміщено в ПРН-4, в притулок – 5, повернено дітей батькам – 83.  

У поточному  році  за різні правопорушення до адміністративної відповідальності  притягнуто  3351 осіб.
 В 2012 році недоліки внутрішнього становища міста мають бути зведені до мінімуму.

1.2. Головні проблеми розвитку економіки і соціальної  сфери

 Економічне становище в місті спричиняє за собою постійно виникаючі багаточисельні  проблеми. 
Перелік  головних  проблем, які наибільш  вероятні у плановому періоді 
( 2012):
В податково - бюджетній політики
· прогнозні показники Державного бюджету на 2012 рік значно менш, ніж фактичні надходження у 2010 році  та очікувані надходження у 2011 році, тому що зміни, які внесені Податковим кодексом України, зменшення ставки по податку на прибуток (з 23 до 21 відсотка), вплине  на зменшення у 2012 році нарахувань по податку; 

· згідно п.263.1 ст.263 Податкового кодексу України, плата за надра  ПАТ «Краснодонвугілля» буде сплачуватися в Краснодонський район, тобто за місцем розташування конкретної ділянки;

·  в найбільшій мірі надходження по Краснодонській ОДПІ визначались бюджетоутворюючим підприємством Краснодонського регіону – ПАТ „Краснодонвугілля”, який з 01.03.11 переведений на обслуговування до СДПІ м.Луганська, і сплата до Державного бюджету податків та зборів значно зменшилась. Реєстрація нових підприємств (платників податку на прибуток) на наступний час не дозволяє замінити обсяги доходів та нарахувань ПАТ «Краснодонвугілля».
·  з введенням Податкового кодексу скасовані деякі місцеві податки і збори (ринковий збір, податок з реклами), альтернативи яким запропоновано не було. У зв'язку з цим втрати бюджету склали близько 2,6 млн. грн, також з відміною податку з власників транспортних засобів  ( введено збір за першу регістрацію транспортного засобу в Україні) втрати бюджету склали 2,5млн.грн; транспортного засобу в Україні;
· шахти, які складають промисловість міст Краснодону, Молодогвардійську, Суходільську, розташовані на районній території, тому податки (податок з доходів фізичних осіб) сплачують у районний бюджет.

Фінансовий стан суб’єктів госпорювання
· складне фінансове становище значної кількості суб’єктів господарювання міста; 

· недостатність обсягів замовлень на виготовлення продукції, виконання робіт, надання послуг.
В сфері розвитку підприємництва
· нерозвиненість інфраструктури підтримки підприємництва та відсутність   державного стимулювання її розвитку;

· недостатність власного капіталу і оборотних коштів; 
· недостатність коштів в місцевому бюджеті не дозволяє надавати ефективну фінансову та фіскальну підтримку суб'єктам підприємництва, які працюють в пріоритетних для міста напрямках та створюють нові робочі місця;

· недостатність або відсутність певних статистичних параметрів, даних, достатніх обсягів інформаційно-аналітичної інформації, які необхідні органам влади та управлінням для більш глибокого аналізу і структурування проблем та розробки адекватних методів і засобів їх врегулювання.
В галузі торгівлі

· постійне зростання роздрібних цін  на  основні  споживчі товари;

· при  закупівлі  товарів   на  оптових  базах м. Луганська  не  надаються  документи  про  якість  та  безпеку  товарів (особливо  товарів  дитячого  асортименту);
· стихійна  торгівля в несанкціонованих місцях.
В інвестиційній політиці:
·  відсутність нового Генерального  плану міста з врахуванням створення промислових зон, наявності комунікацій;

·  відсутність повної інвентаризації землі, реєстру вільних земельних ділянок, потенційно привабливих для інвесторів; 

·  обмеженість земельних ділянок в межах міста, які могли бути привабливими для будівництва нових об’єктів (green-field);
·  відсутність необхідних інженерних комунікацій у наявних вільних земельних ділянках;

В паливно-енергетичному комплексі

· дефіцит коштів місцевого бюджету не дозволяє  своєчасно та в повному обсязі  фінансувати енергозберігаючі заходи;
· брак власних коштів на підприємствах житлово-комунального господарства для впровадження енергозберігаючих  технологій;
· висока енергоємність виробництва продукції промисловості;

В галузі промисловості:

· низький рівень завантаження виробничих площ;
· неповне використання виробничих потужностей;
· зростання цін на сировину, матеріали, енергоносії, паливно-енергетичні ресурси;
· висока енергоємність виробництва;
· відсутність інвестиційних пропозицій  підприємств щодо залучення інвесторів;
· потрібність підприємств у  модернізації та технічному переоснащенню виробництва. 
В області транспорту

· недостатність коштів та недосконалість механізму компенсації підприємствам транспорту втрат доходів від пільгового перевезення пасажирів;

· фізичний  та моральний знос рухомого складу, приводить к простоям транспорту більш норми  , потребує капітального ремонту, останнє  оновлення  рухомого складу відбувалось у 1991році;
В області зв’язку
Основною проблемою , яка виникла  у ПАТ «Укртелеком» є зменшення темпів зростання кількості телефонних апаратів. 

Демографічна ситуація
· скорочення чисельності населення міста;

· перевищення рівня смертності населення над рівнем народжуваності.
В сфері зайнятості населення
· прискорений розвиток індустріально розвинутих міст призводить до зосередження економічного життя в кількох конкурентоспроможних містах з розвинутою інфраструктурою, в яких концентруються фінансові, інноваційні  та трудові ресурси. Проблемою м. Краснодону є поглиблення диспропорцій соціально-економічного розвитку, дефіцит ресурсу розвитку міста, що призводить до безробіття, міграції населення, зокрема молоді, виникнення демографічних проблем; 

· низький рівень заробітної плати по більшості вакансій, заявлених роботодавцями до служби зайнятості;

· збільшення ліквідованих робочих місць в приватному секторі економіки;

·   невідповідність існуючих потреб роботодавців з професійно-кваліфікаційним рівнем осіб, які перебувають на обліку;
· працевлаштування випускників навчальних закладів всіх рівнів акредитації на перше робоче місце;
· відсутність робочих місць в селищах міського типу територіальної громади м. Краснодона, що впливає на трудову міграцію місцевого населення;
· бронювання робочих місць для соціально незахищених верств населення;
· застосування на підприємствах, установах та організаціях режиму неповного робочого дня, тижня.

Грошові доходи населення та заробітна плата 
· наявність заборгованості по заробітній платі на підприємствах з причини  складного  фінансового становища
· наявність заборгованості по  заробітній платі на підприємствах - банкрутах, при тому що у деяких з них відсутня можливість Ії погашення;
· низький рівень заробітної плати  (внаслідок скорочення тривалості робочого часу, вимушеної неповної зайнятості, тощо);

В соціальному забезпеченні населення

·  відсутність єдиного программного забезпечення для призначення усіх видів  соціальної допомоги
Пенсійна реформа

· велика питома вага в структурі боргу неактивних  підприємств та підприємств-банкрутів;
·  подальша легалізація трудових відносин
В галузі житлово-комунального господарства
Технічна відсталість галузі, незадовільний фінансовий стан підприємств, зумовлений насамперед постійним ростом матеріалів, енергоносіїв, ГСМ :

· підприємства ЖКГ перебувають у критичному фінансово-економічному стані (стан збитковості);

· система управління експлуатацією житла підприємствами ЖКГ значно застаріла і є неефективною;
· основні фонди перебувають у критичному стані;
- високий  рівень зношеності мереж та обладнання;
- енергетична неефективність;
  - недосконала  система   бюджетної підтримки.
· технічна відсталість рухомого складу підприємств;  
· недостатність   фінансування   цільових програм.
В галузі охорони здоров’я:
·   скорочення чисельності населення міста;

· збільшення середнього рівня захворюваності населення;
·   дефіцит медичних кадрів, відтік молодих спеціалістів з міста;

· недостатнє оснащення 
лікувально-профілактичних закладів міста сучасним обладнанням;
 В галузі освіти:
· недостатнє фінансування сфери освіти для забезпечення потреби у проведенні  ремонтів та оновленні матеріально-методичної бази;
· відсутність можливості прийняття усіх бажаючих дітей до ДНЗ;
· відсутність роботи міжшкільних факультативів та міжшкільних профільних груп;

· працевлаштування студентів, які навчаються за рахунок держзамовлення;
· загальний демографічний спад, зумовлений кризою 90-х років, зніжує динаміку наповнення всіх вузів міста Краснодону; 
· відсутність у законодавстві норми про забезпечення випускників першим робочим місцем;

В сфері культури і туризму:
· стан закладів культури не відповідає сучасним вимогам;
·   надмірний термін експлуатації будівель, обладнання, музичних інструментів;
· недостатнє фінансування закладів культури. 
В політики сім’ї, дітей та молоді
· гостра потреба в поширенні штату Краснодонського міського центру соціальних служб для сім’ї та молоді;  

· проблема відсутності обладнання необхідного для кваліфікованої роботи організації на сучасному рівні (відеокамера, цифровий фотоапарат, різограф);

· недостатнє правове забезпечення відділу у справах дітей;
· низький рівень проінформованості спеціалістів щодо нових ефективних технологій роботи з дітьми;
· відсутність власного автотранспорту.

В області фізичного  виховання і спорту
· недостатній рівень охоплення фізкультурно-оздоровчою діяльністю різних груп населення;

· недостатня кількість тренерів та інструкторів з фізкультурно-оздоровчої діяльності;

· недостатнє бюджетне фінансування на фізичне виховання і спорт
В інформаційній галузі:
·   потребує  ремонту приміщення телерадіокомпанії;
· фізично і морально-застарілі основні фонди;
· із 5340 радіоточок фактично функціонують 3200;

· недофінансування з бюджету дотації на різницю в ціні на газету «Слава Краснодона»  
В розвитку мінерально-сировинної бази

· наявність великої кількості породних відвалів, що займають велику площу земельних ресурсів;
· вплив  закриття шахт на  гідрологічний режим  прилеглих територій  на зміну якості  підземних і поверхневих вод, атмосферного  повітря.
· зміна геологічного середовища  при закритті шахт.
В сфері охорони навколишнього природного середовища:
· велика кількість породних відвалів як діючих, так і закритих шахт, призводить до забруднення атмосферного повітря та значної кількості земельних ресурсів;
· у зв’язку з закриттям шахт в місті виникла проблема підтоплення та затоплення, захист від яких стикається з проблемою постійного недофінансування; 
· надмірне утворення твердих побутових відходів внаслідок перевантаження міського полігону, недостатності контейнерів для збору ТПВ та спеціалізованого транспорту для їх вивезення;
· виникнення аварійних ситуацій в системі відведення та очищення стічних вод, що призводить до забруднення земель та водних ресурсів.

В системі охорони праці:
· недостатній рівень відповідальності керівників підприємств, установ та організацій щодо розробки та виконання зобов’язань, зазначених у розділах  «Охорона  праці» та «Соціальні гарантії» колективних договорів;

· недостатнє фінансування підприємствами профілактичних заходів з охорони праці; 

В системі зміцнення законності та правопорядку
· зріст кримінальної злочинності
2. Мета і головні пріоритети економічного  і соціального розвитку м. Краснодона  у 2012 році
Відповідно до результатів  та тенденцій розвитку, наявність проблем  та впливу очікуваних змін на економіку міста у Програмі визначено цілі та пріоритети  економічного і соціального розвитку  та система заходів щодо їх реалізації.

В 2012 році  розвиток міста Краснодон буде здійснюватися за такими пріоритетними напрямами:
Пріоритетний напрямок №1 – забезпечення умов для соціально-економічного зростання - податково-бюджетна політика, інвестиційна політика, інноваційна політика, регуляторна політика  та розвиток підприємництва, цінова політика, стратегічне планування.
Пріоритетний напрямок №2 – модернізація виробництва та інфраструктури:
стимулювання  оновлення основних фондів, технічного переоснащення промислового виробництва, просування промислової продукції вітчизняного виробництва на внутрішньому та зовнішньому ринках.
Пріоритетний напрямок №3 – підвищення соціальних стандартів – ринок праці, підвищення трудових доходів населення, пенсійного забезпечення, соціальний захист, освіта, охорона здоров’я, політика в сфері житлово-комунального господарства, розвиток культури, розвиток фізичної культури і спорту, розбудова інформаційного простору, охорона навколишнього природного середовища, забезпечення природної і техногенної безпеки, демографічна та міграційна політика.  
Пріоритетний напрямок № 4  - посилення ролі регіонів у забезпеченні зростання економіки та підвищення їх відповідальності під час розв’язання соціальних проблем-  розвиток економіки регіону.
Пріоритетний напрямок № 5 – захист прав і свобод громадян. Зміцнення законності та правопорядку.
 3. Шляхи розв’язання головних проблем розвитку економіки і соціальної сфери та досягнення поставлених цілей

Реалізація головної мети та пріоритетних завдань програми потребує забезпечення пропорційного, збалансованого розвитку секторів економіки та дотримання рівноваги між соціально-економічними та суспільно-політичними потребами громадськості. Модернізація виробництва і інфраструктури  – це те ,що врятує економіку міста у кризові часи і дасть змогу розвиватися їй у майбутньому.
На  2012 рік заплановано такі основні шляхи розв’язання проблем розвитку економіки і соціальної сфери: 

В податково - бюджетній політики
При розрахунку наявної бази оподаткування на 2012 рік, в першу чергу, були враховані наявні тенденції у виробничій та фінансово-економічній діяльності підприємств, очікувані зміни бази оподаткування у 2012 році у зв’язку з введенням в дію Податкового кодексу України ( зменшення ставки податку на прибуток, плата за надра за місцем розташування конкретної ділянки), реєстрацію нових підприємств тощо.
·  введення Податковим кодексом України  з 2012 року  податку на нерухоме майно, повинен в повному обсязі надходити до місцевих бюджетів

Фінансовий стан суб’єктів госпорювання
· підвищення обсягів виробництва промислової продукції за рахунок пошуку нових замовників;
· здійснення заходів з енергозбереження.

В реформуванні відносин власності
·  приватизація об’єктів комунальної власності винятково  за грошові кошти з урахуванням їхніх індивідуальних особливостей, подальше перебування яких у комунальній власності економічно недоцільно;

·  забезпечення інформаційної відкритості процесу приватизації комунального майна, прозорості продажу;
·  залучення до приватизації покупців,які мають довгострокові інтереси в розвитку приватизованого об’єкта і здійснюючих ефективне керування їм;
·  пошук ефективного власника та притягнення інвестицій у розвиток підприємства та міста.

В сфері розвитку підприємництва

· сприяння формуванню сучасної розвинутої інфраструктури підтримки підприємництва, зорієнтованої на надання комплексних та доступних послуг, створення Краснодонського міського фонду підтримки підприємництва;
· поглиблення конструктивної співпраці органів місцевого самоврядування та громадських організацій підприємців;

·  інформаційне забезпечення розвитку підприємництва;
·  розвиток системи інформаційного забезпечення підприємців;

· підтримка та сприяння реалізації інвестиційних проектів у сфері виробництва  підприємствами міста;

· виконання заходів Програми розвитку малого підприємництва м. Краснодону на 2010-2012 роки.

В сфері торгівлі
· ліквідація несанкціонованої торгівлі;
· популяризація товарів місцевого товаровиробника та здешевлення цін за рахунок проведення ярмарок та створення умов торгівлі прямими постачальниками товарів;

· забезпечення якісними та безпечними товарами, що реалізуються в торгівельній мережі та ринках міста.
В інвестиційній політиці:
· розробка нового генерального плану міста з урахуванням створення нових промислових зон та перспективою розвитку;

· завершення інвентаризації землі та створення реєстру вільних земельних ділянок, потенційно привабливих для інвесторів;

· проведення інвентаризації brown-field та об’єктів для логістичної діяльності;

· створення WEB - сторінки на офіційному сайті міста з інформацією для потенційних інвесторів (на трьох мовах);

·  організація та проведення економічного форуму у м. Краснодон за участю представників зарубіжних компаній;

·  розроблення адміністративної процедури по обслуговуванню і супроводу інвестора (« Дорожня карта інвестора»).

В паливно-енергетичному комплексі
· подальша реалізація заходів з децентралізації системи теплопостачання;
· продовження практики встановлення блочно-транспортабельних котелень в закладах бюджетної сфери;
· установка енергозберігаючих ламп  на всіх підприємствах та установах;
·  проведення заходів щодо підвищення енергоефективності будівель закладів бюджетної сфери, а також житлових будинків міста (ремонт покрівель, заміна вікон, утеплення фасадів тощо);
·  встановлення приладів обліку енергоносіїв;
·  встановлення приладів обліку води на водопровідних мережах.
в галузі промисловості

· популяризація місцевого товаровиробника, розширення ринків збуту; 
· залучення інвестиційних ресурсів на модернізацію та переоснащення виробництва;
·  підвищення рівня завантаженості виробничих потужностей та площ на підприємствах міста
·  здійснення моніторингу стану промислового виробництва з метою забезпечення індикативних завдань та своєчасного реагування на проблемні ситуації;
·   сприяння активізації участі  промислових підприємств у інвестиційних    форумах з метою розширення економічних зв’язків, виставково-ярмаркових заходах місцевого, регіонального, загальнонаціонального значення;
·  залучення підприємств на договірній основі до реалізації основних заходів міських цільових програм.
В області транспорту

· реформування маршрутної мережі м. Краснодон;
· впровадження ресурсозберігаючих технологій, підвищення рівня транспортного обслуговування;
·  відновлення технічного ресурсу наявного тролейбусного парку шляхом проведення капітального ремонту рухомого складу;

· перехід від системи надання дотацій до системи самоокупності виробництва;
·  поетапне оновлення застарілого рухомого складу на новий, транспортні засоби малої місткості (12 місць) на транспорт середньої місткості ( 20-25 місць).  
В області зв’язку
Для збільшення обсягів надання телекомунікаційних послуг ПАТ «Укртелеком» планується введення нової послуги  - ІР- телефонія ( цифрове телебачення), це:

· доступ до 32- х телевізійних каналів світу, в тому разі України та Росії;
· електрона програма передач.

Демографічна ситуація 

· сприяння підготовці та проведенню Всеукраїнського перепису населення;
· підтримка багатодітних сімей, сприяння плануванню сім’ї, захисту материнства та дитинства.

В сфері зайнятості населення
Центром зайнятості  в межах своєї компетенції пропонуються на 2012рік:

· працевлаштувати на вільні робочі місця за потребою роботодавця – 1250 осіб;

· професійне навчання пройдуть 160 безробітних,  до участі в оплачуваних громадських роботах  будуть залучені 400 безробітних;

· здійснення контролю за дотриманням роботодавцями норм трудового законодавства щодо мінімальних гарантій в оплаті праці та укладання трудових угод з найманими працівниками.
Грошові доходи населення та заробітна плата 
· створення умов для продуктивної зайнятості населення;

· зменшення та поступова ліквідація заборгованості з виплати заробітної плати працівникам, забезпечення своєчасних розрахунків з оплати праці

В соціальному забезпеченні населення

Органами виконавчої влади здійснюється цілеспрямована робота щодо стабілізації системи надання соціальної допомоги, створення належних умов для організації діяльності органів соціального захисту населення шляхом:
·  підвищення ефективності адміністрування системи соціальної соціальної допомоги, створення єдиного програмного забезпечення;

·  впровадження системи адресної соціальної допомоги та соціальних послуг;

·  соціальної підтримки осіб з обмеженими фізичними можливостями;

·  поліпшення житлових умов соціально вразливих верств населення
Пенсійна реформа

· забезпечення збору й акумулювання внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, ведення їх обліку;

· забезпечення своєчасного й у повному обсязі фінансування й виплати пенсій, допомоги, на поховання, інших виплат, які згідно із законодавством здійснюються за рахунок коштів Пенсійного фонду України й інших джерел, фінансування;

· призначення (перерахування) пенсій, щомісячного довічного грошового утримування,  підготовка документів для їхньої виплати
В галузі житлово-комунального господарства

· продовження реалізації заходів щодо модернізації інфраструктур житлово-комунального господарства шляхом впровадження енергоефективних технологій та обладнання;
· зменшення витрат на споживання енергоресурсів;
· розробка стандартів якості комунальних послуг і забезпечення необхідних технічних можливостей для проведення оцінки якості;
· технічне переоснащення  галузі  на основі  застосування вітчизняних  та зарубіжних науково-технічних досягнень, зокрема  в енерго та ресурсозабезпечення екологічно  чистих технологій;  

· створення сприятливих умов для залучення інвестицій
В галузі охорони здоров’я:
· вдосконалення системи надання первинної та вторинної медичної допомоги;

·  покращення кадрового забезпечення лікувально-профілактичних закладів та їх оснащення медичним обладнанням;

·  впровадження сучасних медичних технологій на усіх етапах медичної допомоги (первинної, цілодобової стаціонарної медико-санітарної допомоги та реабілітаційно-відновлювальної); 
· сприяння розвитку сімейної медицини;

·  покращення репродуктивного здоров’я населення;
· відкриття спеціалізованих класів медико-біологічного профілю в загальноосвітніх закладів міста
В галузі освіти:
· збереження і розвиток мережі закладів освіти;
·   забезпечення необхідного мінімуму фінансування закладів освіти;

· розширення мережи груп у ДНЗ;
·   підтримка та розвиток інновацій в освіті, сприяння створенню навчальних закладів нового типу, подальше вдосконалення змісту їх діяльності;
·   подальше опанування педагогами нових знань, умінь, методик і технологій, розвиток професійної компетентності педагога як запорука успішного формування життєвої компетентності учнів;

·   створення оптимальних умов для соціалізації та самореалізації учнів, для їх творчої діяльності, самореалізації і самовдосконалення, організація патріотичного і громадянського виховання, активізація роботи з обдарованою молоддю;

·   подальше оволодіння всіма вчителями інформаційними технологіями для активного використання при викладанні предметів, а також створення  сайтів навчальних закладів для обміну досвідом та виконання функцій інформування батьків, вчителів, учнів;

·   подальше впровадження в практику роботи дошкільних закладів Базової програми «Я у світі»;

·   100 % охоплення дітей п’ятирічного віку дошкільною освітою в різних організаційних формах, 75% охоплення дітей віком від 3 до 6 років дошкільною освітою;
·  вивчення потреб громадян і ринку праці з метою подальшого розширення переліку освітніх послуг, що надаються населенню та підприємствам регіону
В сфері культури і туризму:
· Сприяння залученню благодійної допомоги та спонсорських коштів;  

· Проведення пам’ятно-охоронних заходів.

 В політики сім’ї, дітей та молоді
·  залучення громадськості до проведення роботи із сім’ями, дітьми та молоддю, підтримка та розвиток волонтерського руху;
·  впровадження нових форм сімейного виховання дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування, з метою реалізаціїї права кожної дитини виховуватися та житии в сім’ї; 
· публікація, розповсюдження інформаційних матеріалів щодо соціальної роботи;
· участь у виконанні загальнодержавних та інших соціальних програм шляхом проведення соціальної роботи із сім’ями, дітьми та молоддю;
· розробка нових соціальних технологій;
· напрацювання та розробка власних методичних матеріалів;
· створення спеціалізованих формувань та забезпечення їх функціонування                          
В області фізичного  виховання і спорту
· підвищення майстерності спортсменів міста;
· поліпшення матеріальної бази спортивних споруд , секцій, відділень
· ремонт існуючих та будівництво нових сучасних спортмайданчиків за місцем проживання.
Розвиток мінерально-сировинної бази

· Зниження втрат питної води та раціональне використання родовищ підземних вод
В сфері охорони навколишнього природного середовища:

· реконструкція районних очисних споруд;

· будівництво «Біоінженерних споруд (БІС) для очищення стічних вод м.Молодогвардійськ;

· реконструкція насосної каналізаційної станції  №10.

· профілактика самозаймання породних відвалів;

· гасіння породних відвалів;

· придбання автотранспорту для збору ТПВ;

· ліквідація несанкціонованих звалищ;

· утримання зелених насаджень.

В системі охорони праці:
· забезпечення розрахункової чисельності спеціалістів служб охорони праці на підприємствах , установах та організаціях усіх форм власності
В системі зміцнення законності та правопорядку

· вжити дієвих заходів для виявлення корупційних діянь посадових осіб органів місцевого самоврядування, причетних до надання земельних ділянок у користування, передачі у власність, продажу, оренди;
· здійснити спільно з СБУ, прикордонними військами і  митницею комплекс організаційно-практичних заходів, спрямованих на виявлення каналів незаконного обігу і крадіжок вогнепальної зброї, боєприпасів та вибухових речовин;
· разом з органами виконавчої влади вживати заходів щодо своєчасного виявлення та притягнення до відповідальності згідно з чинним законодавством сімей, які неспроможні або не бажають виконувати виховні функції відносно дітей та застосовують до них насильство;
· забезпечити посилення боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів;
· організувати здійснення підрозділом МРВ ДАІ, дорожніми та комунальними органами спільних сезонних комісійних обстежень вулиць і доріг;
· щомісяця інформувати населення через засоби масової інформації про результати роботи Краснодонського МВ по найбільш резонансним злочинам;
· зміцнити діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку.
4. ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ

4.1.Джерела формування
Загальна характеристика
Бюджет міста Краснодону за 2010 рік виконано в цілому по доходах в сумі 233,7 млн.грн. З урахуванням уточненого плану звітного періоду -  у сумі 248,0 млн.грн, рівень виконання склав 94,2%.

Очікувані надходження до бюджету міста у 2011 році складуть приблизно 238,5 млн. грн, що більш фактичних надходжень 2010 року на 4,8 млн. грн. 

Прогнозні надходження до бюджету міста на 2012 рік : доходи загального фонду – 235,4 млн. грн, у тому числі:

- податкові та неподаткові платежі – 77,7 млн. грн або 33,0%; офіційні трансферти з державного бюджету – 157,7млн.грн або 67,0% ;
- доходи спеціального фонду – 10,3млн.грн (податки та збори). 
На 2012 рік доходи місцевого бюджету ( без трансфертів з держбюджету) заплановано у сумі 85,4 млн.грн, на 2013 рік – 90,00 млн.грн., на 2014 рік – 94,6 млн.грн.
Станом на 01.01.2011 платниками Краснодонської ОДПІ   допущено податковий борг  в сумі 184,5 млн.грн , очікується за 2011 рік борг  в сумі 36,5 млн.грн  ( зменшення у зв’язку з переходом ПАТ «Краснодонвугілля» до офісу крупних платників в м.Луганськ), прогнозується на 2012 рік – 36,2 млн.грн.
За підсумками роботи за 9 місяців 2011р. заходами примусового стягнення до Зведеного бюджету мобілізовано 16,9млн.грн., до Держбюджету мобілізовано 16,2млн.грн.

На виконання вимог Податкового кодексу України направлено боржникам: податкових вимог  - 731 од. на суму  3165,4 тис.грн.;листів щодо виділення активів –15 по 14 підприємствам; направлено 9 листів на розірвання контрактів з керівниками підприємств, що мають борги, розірвано 5 контрактів з керівниками підприємств комунальної форми власності; застосовано 2 адміністративного  арешту активів боржників.

Станом на 01.10.2011 року  на виконанні у виконавчій службі  знаходиться 123 рішення суду про стягнення податкового боргу за рахунок активів боржників  на суму 13,6 млн.грн., стягнуто у судовому порядку 0,9 млн.грн.
Описано майна  в рахунок погашення податкового боргу на загальну суму 43,4 млн.грн., ліквідовано та списано податковий борг по 10 боржникам, які визнані банкрутами в сумі 2,1 млн.грн.

Направлено позовів до суду : -  23 на стягнення коштів з банківських рахунків боржників по 12 підприємствам на загальну суму вимог 2,5 млн.грн., сума задоволених вимог  склала 2,6 млн.грн.;
            -       3  по вилученню готівкових коштів по 3 підприємствам на загальну суму вимог 1,3 млн.грн., сума задоволених вимог 0,7 млн.грн. по 1 підприємству.;
                        -     8 на отримання дозволу по продажу майна  на загальну суму  4,3 млн.грн, задоволено 2позови  на суму 1,0 млн.грн.

В рахунок погашення податкового боргу від підприємств комунальної форми власності  за 9 місяців 2011 року надійшло до бюджету 0,5 млн.грн.
                                                                                                            млн.грн.
	№з/п
	                  Показники
	2011 (очікуване)
	2012 рік

(прогноз)
	2013 рік

(прогноз)
	2014 рік

(прогноз)

	1
	Доходи місцевих бюджетів (загальний та спеціальний фонд) без трансфертів з держбюджету
	83,9
	85,4
	90,0
	94,6

	2
	Податкові надходження місцевих бюджетів (загальний і спеціальний фонд)
	70,0
	72,6
	76,0
	80,00

	3
	Податок на доходи фізичних осіб
	59,0
	65,5
	69,4
	73,6

	4
	Надходження податку на прибуток підприємств комунальної власності
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3

	5
	Бюджет розвитку місцевих бюджету
	3,4
	3,5
	3,7
	3,9

	6
	Питома вага бюджету розвитку місцевих бюджетів у загальному обсязі надходжень
	4,0
	4,1
	4,1
	4,1


Кількісні і якісні критерії ефективності політики

	
	2010
	2011
	2012
	%

	 Доходи Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, млн.грн
	23,5
	1,0
	1,0


	-

	Доходи фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань
	82,0
	87,8
	35,8
	40,8

	Доходи Пенсійного фонду України, млн.грн.
	729,4
	784,9
	851,5
	108,5

	Надходження податків і платежів до бюджету усіх рівнів, млн.грн.
	158,5
	127,3
	110,0
	86,4

	у тому числі до місцевого бюджету
	84,5
	94,5
	93,8
	99,3


Основні проблемні  питання 
· наявність боргів до бюджету та фондів соціального страхування;
· наявність збиткових підприємств;
· наявність боргів по виплаті заробітної плати;
· значна кількість підприємств - банкрутів та неактивних підприємств;

· шахти, які складають промисловість міст Краснодону, Молодогвардійську, Суходільську, розташовані на районній території, тому податки (податок з доходів фізичних осіб) сплачують у районний бюджет;
· наявність податкового боргу
Головна ціль на 2012 рік
	Формування розрахункових показників місцевого бюджету на реалістичних показниках економічного і соціального розвитку з урахуванням зміни податкової бази 


Основні завдання та напрями  на 2012 -2014 роки
· формування бюджету на 2012 рік за принципом середньострокового бюджетного планування з чіткими фіскальними та видатковими орієнтирами.
· введення   з 01.01.2012 року туристичного збору; 
· введення з 01.07. 2012 року  податку на нерухоме майно,яке відрізняється від земельної ділянки,  який повністю спрямовуватиметься до місцевого бюджету;
· проведення роботи з підприємствами, які мають заборгованість по заробітній платі та податку з доходів фізичних осіб;

· проведення заходів щодо скорочення податкового боргу на 0,7% і до 2013 року забезпечити абсолютне скорочення податкового боргу;
· проведення грошової оцінки земель, інвентаризації земель та переглядання раніше заключних договорів орендної плати за землю з метою доведення  орендної плати за землю не менш 3 ставок;

· удосконалення бюджетного законодавства в частині забезпечення розвитку середньострокового бюджетного планування, застосування сучасних форм і методів управління бюджетними коштами, зміцнення фінансової основи місцевих бюджетів. 

4.2. ФІНАНСУВАННЯ ЗАХОДІВ

Загальна характеристика. 
До кінця 2011 року прогнозуються видатки місцевого бюджету в загальній сумі 256,5 млн.грн, в тч.ч. спрямувати на фінансування захищених статей бюджету 240,7 млн.грн., що складає 93,8 % від загального обсягу видатків . У порівнянні з 2010 роком, очікуваний обсяг видатуків зведеного бюджету м.Краснодон зменшиться на 5,1 млн.грн.
На 2012 рік прогнозуються видатки місцевого бюджету в загальній сумі 245,7млн.грн. Збільшення видатків передбачається за рахунок збільшення мінімальної заробітної плати на 9,1%, зростання  тарифів на комунальні послуги в середньому на 27%, збільшення індексу споживчих цін на продукти харчування, медикаменти на 7,9%.

  Таблиця №1
Кількісні і якісні критерії ефективності бюджетної політики

тис.грн.

	Видатки
	затв. місцев. радами на 2011 р.
	питома вага
	Розрахунко
вий показник МФУ на 2012 р.
	питома вага
	у% до затв. на

2011

	Державне управління
	14662
	8,7
	7230,8
	4,2
	49,3

	Освіта
	68491,7
	40,7
	77869,2
	44,7
	113,7

	Правоохоронна діяльність
	83,5
	-
	-
	-
	-

	Охорона здоров`я 
	51411,7
	30,6
	63540
	36,5
	123,6

	Соціальний захист  та соціальне забезпечення
	3283,9
	2,0
	2551,5
	1,5
	77,7

	Культура і мистецтво
	9848,5
	5,9
	10157,1
	5,8
	103,1

	Фізична культура і спорт
	2656,7
	1,6
	1225,8
	0,7
	46,1

	Видатки не віднесені до основних груп
	14566,9
	8,6
	812,9
	0,4
	5,6

	Видатки, які не враховуються
	3228,7
	1,9
	10785,4
	7,2
	334,0

	Капітальні видатки
	0
	0
	0
	0
	0

	Нерозподілений резерв
	0
	0
	0
	0
	0

	Разом видатків
	168233,6
	100
	174172,7
	100
	103,5


                                                                                                                                                                                           Таблиця №2                     Аналітична база видатків фондів
	
	2010             (звіт)
	2011 (очікуване)
	2012
   (прогноз)

	Видатки Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності
	29493,4
	31325,1
	36910,4

	видатки Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань
	80984,66
	106405,3
	117045,8

	Видатки пенсійного фонду   
	721785,97
	807536,82
	883389,15


Основні проблеми та питання для вирішення у 2012 році.
·  наявність найважливіших для подальшого соціально-економічного розвитку міста проблем, розв’язання яких не може бути забезпечене лише за рахунок коштів місцевого бюджету, оскільки потребує значних інвестицій і підтримки на державному рівні;
· оптимальність  використання бюджетних коштів;

Головна ціль на 2012 рік
	Підвищення результативності бюджетних видатків, виконання державних програм, забезпечення реалізації соціальних гарантій і соціального захисту вразливих верств населення


Основні завдання та напрями  на 2012- 2014 роки
· забезпечення фінансування на 100% захищених статей видатків по усім галузям;
· збільшення нормативу забезпечення  на 1 мешканця.
4.3.Фінансовий стан суб’єктів господарювання
Загальна характеристика
Програмою економічного і соціального розвитку м. Краснодону на 2011 рік передбачено отримання прибутку у сумі 243,7 млн.грн.
За підсумками фінансово-господарської діяльності за 9 місяців 2011 року 38,7% підприємств отримано прибутки, 61,3% - отримано збитки.
Основні проблеми та питання

· використання застарілого, енергоємного, фізично зношуваного технологічного обладнання; 
· критична ситуація ВАТ «Юність», по якому з 2005  року порушено провадження  справі по банкрутству;
· відсутність обігових коштів на підприємствах;
· зменшення  обсягів виробництва на Краснодонському хлібокомбінаті;
· висока собівартість продукції і галузеве регулювання цін на продукцію;
· постійне зростання цін на матеріали, сировину, енергоносії та паливно – енергетичні ресурси; 

· зниження купівельного попиту на продукцію;

· несвоєчасність відшкодування Державним бюджетом втрат від перевезення пільгової категорії населення;
· несвоєчасність розрахунків замовниками за надані товари, роботи, послуги;

· сплата відсотків за кредитними коштами 
·  обсяг реалізації ковбасних виробів  Краснодонського м’ясокомбінату складає лише 17% від загального обсягу реалізації м’ясних продуктів по місту. 
Головна ціль на 2012 рік

	Створення сприятливого середовища для залучення інвестиційного капіталу, захист інтересів суб’єктів інвестиційної діяльності


Основні завдання та напрями  на 2012- 2014 роки
· підвищення обсягів виробництва промислової продукції за рахунок пошуку нових замовників;
· здійснення заходів з енергозбереження;
·   пошук перспектив виводу заводу ВАТ «Юність» із кризи та сприяння залученню інвестиційних ресурсів на модернізацію виробництва. 
Кількісні та якісні критерії ефективності політики.
	Показник
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік

	Фінансовій результат від звичайної діяльності до оподаткування, млн. грн.
	38,7
	 (-25,2)
	(-13,5)


Ресурсне забезпечення.


                 Кошти підприємств, організацій, залучені кошти.
5.Ринкові перетворення

5.1 Реформування відносин власності

Загальна характеристика
В місті проводиться робота щодо реформування відносин власності шляхом приватизації підприємств комунальної та державної форми власності.

Мала приватизація має велике значення у розвитку малого бізнесу і формуванні ринкових структур та відіграє важливу роль у створенні надійного механізму стабілізації економіки.

Стабільному розвитку економіки міста сприятиме забезпечення ефективного використання комунальної власності, вироблення нових підходів і принципів у реалізації територіальною громадою своїх функцій власника та збільшення надходжень до місцевого бюджету.

Процес реформування власності стосується об’єктів, від результатів приватизації яких залежить їх подальша діяльність, а також збереження в задовільному технічному та економічному стані. Концептуальним підходом до реформування відносин власності є забезпечення реального захисту права власності, недопущення незаконного відчуження об’єктів.
Основні проблеми
· Низька платоспроможність фізичних та юридичних осіб 

Головна ціль на 2012 рік
	Проведення прозорої та справедливої приватизації комунального майна, спрямованої на дотримання інтересів територіальної громади міста.


Основні завдання та  напрями  на 2012- 2014 роки 
·  формування попиту на об’єкти приватизації;

· визначення механізму контролю та відповідальності за виконанням умов договорів купівлі-продажу комунального майна;

· залучення коштів для розвитку і структурної перебудови економіки;

· приватизація об’єктів комунальної власності тільки за грошові кошти з урахуванням їх індивідуальних особливостей;

· здійснення приватизації об’єктів, подальше перебування яких у комунальній власності  є економічно недоцільним, та потребує додаткових коштів з бюджету на  їх утримання;
· забезпечення інформаційної відкритості процесу приватизації комунального майна, прозорості продажу;

· сприяння підвищенню ефективності діяльності підприємств, установ, організацій;

· створення сприятливих умов для появи приватних власників, які мають довгострокові інтереси у розвитку приватизованого об’єкта та здійснюють ефективне управління ним;

· забезпечення надходження коштів до місцевого бюджету у 2012 році в розмірі 1300,0 тис.грн.

Кількісні  критерії, що будуть свідчить про реалізацію цілей.

	Показники
	2010
	2011 (очік.)
	2012
	2013
	2014

	Надходження коштів від приватизації комунального майна (т.грн.)
	1206,9
	3709,6
	1300,0
	0
	0




5.2 Розвиток та Підтримка підприємництва
Загальна характеристика

Загальна кількість зареєстрованих суб’єктів господарювання по місту Краснодону становить на 01.10.2011- 8606 одиниць, у т.ч. юридичних осіб – 1118, фізичних осіб – підприємців – 7488 осіб.

Основні проблеми та питання
· відсутність сформованої та вдосконаленої правової бази розвитку підприємництва;
· нерозвиненість інфраструктури підтримки підприємництва та відсутність   державного стимулювання її розвитку;
· недостатність власного капіталу і оборотних коштів; 
· високий рівень процентних ставок по кредитах банків, в т.ч. для фінансування інвестиційних проектів, особливо підприємців-початківців;
· низький  рівень професійних знань починаючих підприємців щодо ведення підприємницької діяльності в сучасних умовах; 
· недостатня присутність на місцевому ринку власного товаровиробника; 
· недостатність коштів в місцевому бюджеті не дозволяє надавати ефективну фінансову та фіскальну підтримку суб'єктам підприємництва, які працюють в пріоритетних для міста напрямках та створюють нові робочі місця;
· недостатність або відсутність певних статистичних параметрів, даних, достатніх обсягів інформаційно-аналітичної інформації, які необхідні органам влади та управлінням для більш глибокого аналізу і структурування проблем та розробки адекватних методів і засобів їх врегулювання.

Головна ціль на 2012 рік
	Збільшення кількості суб’єктів підприємницької діяльності, створення нових робочих місць та додаткових надходжень до місцевого бюджету від їх господарської діяльності шляхом сприяння розвитку інфраструктури підтримки підприємництва, зокрема відкриття Краснодонського міського фонду підтримки підприємництва. 


Основні завдання та напрями  на 2012- 2014 роки
· усунення перешкод для розвитку господарської діяльності;

· створення сприятливих, стимулюючих умов для започаткування та    розвитку бізнесу;
· збільшення надходжень платежів у міський бюджет від суб’єктів підприємницької діяльності;
· спрощення доступу суб’єктів господарської діяльності до фінансово-кредитних ресурсів;

· сприяння формуванню сучасної розвинутої інфраструктури підтримки підприємництва, зорієнтованої на надання комплексних та доступних послуг, створення Краснодонського міського фонду підтримки підприємництва;
· поглиблення конструктивної співпраці органів місцевого самоврядування та громадських організацій підприємців;

· інформаційне забезпечення розвитку підприємництва;
· підвищення підприємницької культури населення;

· розвиток системи інформаційного забезпечення підприємців;

· забезпечення зайнятості населення шляхом створення нових робочих місць;

· підтримка та сприяння реалізації інвестиційних проектів у сфері виробництва  підприємствами міста;

· виконання заходів Програми розвитку малого підприємництва м. Краснодону на 2010-2012 роки.

Ризики
· конкурентоспроможність  продукції місцевого виробника на внутрішньому і на зовнішньому ринках;
· відсутність контролю за використанням одноразової виплати по безробіттю для організації підприємницької діяльності суб'єктами підприємництва та їх обов’язків;
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:
· зростання кількості діючих суб'єктів підприємницької діяльності на 5,2%;

· збільшення податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів від діяльності суб'єктів малого підприємництва на 4,5%;

· створення 800 нових робочих місць та забезпечення збалансованості ринку         праці;
·  створення і розвиток нових інститутів інфраструктури підтримки малого і  середнього бізнесу, їх організаційне та методичне забезпечення;
·  забезпечення широкого доступу підприємців до інформації про адміністративні послуги, які надаються органами державної влади та місцевого самоврядування, виробничі ресурси міста, фінансово-кредитну підтримку підприємницької діяльності тощо.

Ресурсне забезпечення

Фінансова та ресурсна підтримка суб’єктів малого підприємництва буде здійснюватися в рамках виконання заходів Програми розвитку підприємництва м. Краснодона на 2010-2012 роки.
5.3. Формування конкурентного середовища на регіональних ринках
Загальна характеристика
Починаючи  з  2005 року,  з метою запровадження   інституту  ефективних форм управління житла, у місті розпочато  процес створення  об’єднань  співвласників  багатоповерхових будинків.
Станом на 01.10.2011 у місті Краснодоні  зареєстровано  62 ОСББ загальною площею 144,7 тис.кв.м., що складає 9,4% від загальної кількості усіх багатоквартирних будинків  та 14,4% від загальної площі будинків комунальної власності. 

Основні проблеми :
·  активність виявляє тільки 10-20% мешканців будинків;
·  низька платоспроможність населення;

·  незадовільний стан житлового фонду;
·  проблема отримання компенсації  по пільгам та субсидіям, у зв’язку з відсутністю можливості у ОСББ надання до органів управління праці і соціального захисту населення  щомісячних  звітів про пільги  та субсидії в електронному варіанті ;

·  кошти на  вибірковий капітальний ремонт ОСББ  із державного бюджету  надходять до обласної державної адміністрації, де і визначається коло підрядників на виконання робіт, проблема в ненаданні копії кошторисів  до ОСББ для якісного контролю за виконанням робіт;
·  відсутність співробітництва з питань здійснення контролю за технічним станом будинків ОСББ;  

·  проблема підготовки  кадрів по управлінню діяльністю ОСББ. 
                                         Головна ціль на 2012 рік
	Надання мешканцям  будинків можливості повноцінно реалізовувати  своє право власності не тільки на окрему квартиру , але і на сумісне  використання загального майна 


Основні завдання та напрями  на 2012- 2014 роки

· створення комісії  по контролю за технічним станом багатоквартирних будинків;

· посилення інформаційно-пояснювальної роботи серед населення;

· надання консультацій по формуванню тарифів, по засобам боротьби з власниками квартир-боржниками;
· приділяти увагу професійної підготовці та підвищенню кваліфікації  органів управління ОСББ. Для вирішення цього питання привабити спеціалістів  Вузів міста , центру зайнятості; 
· розробити міську програму на 2012- 2014 роки  по створенню та підтримки ОСББ .   
                                                     Ризики
· неосознаність  населення про перевагу створення ОСББ.
                                   Модернізація 
Реформування  житлово-комунального господарства у 2011-2014 роках по створенню ОСББ
Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

          Раціональне , цільоспрямоване  використовування коштів мешканців  
                              Ресурсне забезпечення 
      Державні кошти, кошти мешканців будинків

5.4  Регулювання  цін

Основні проблеми:

- використання застарілого, енергоємного, фізичнозношеного технологічного обладнання; 

- постійне зростання цін на матеріали, енергоносії та паливно – енергетичні ресурси , що суттєво впливає на складові тарифів;

- недостатність власних коштів щодо оновлення основних фондів. 

- постійне зростання роздрібних цін  на  основні  споживчі товари
Головна ціль у 2012 році
	Формування цінової динаміки в умовах зменшення податкового навантаження на реальний сектор економіки 


Основні завдання  та напрями на 2012-2014 роки
· Проведення моніторингу цінової ситуації з метою недопущення необґрунтованого зростання цін на соціально значимі товари та послуги
Посилення контролю за застосуванням торгівельних надбавок та механізмів ціноутворення, особливо на продовольчих ринках
Кількісні та якісні критерії ефективності політики.
	Показник
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік

	Рівень відшкодування тарифами собівартості послуг на житлово-комунальні послуги:
	
	
	

	Послуги з водопостачання
	65,8
	68,6
	100,0

	Послуги з водовідведення
	101,0
	90,00
	100,0

	Послуги з утримання житла та прибудинкових територій
	100,00
	83,2
	100,0


5.5. Розвиток ринкової інфраструктури

Загальна характеристика

На споживчому ринку міста здійснюють діяльність 820 об'єктів, у тому числі 604 підприємств торгівлі, торгівельною площею 46,1 тис. кв.м., 63 загальнодоступних об'єктів ресторанного господарства на 2287 посадкових місць, 153 підприємств  побутового обслуговування. 

На території, підвідомчої  Краснодонській міській раді здійснюють діяльність 10 ринків на 6515 торговельних місць.
Основні проблеми :
· при  закупівлі  товарів   на  оптових  базах м. Луганська  не  надаються  документи  про  якість  та  безпеку  товарів (особливо  товарів  дитячого  асортименту);

· стихійна  торгівля в несанкціонованих місцях.
                              Головна ціль на 2012 рік
	стабільний розвиток ринку споживчих товарів та його насичення якісними товарами, розширення та вдосконалення інфраструктури споживчого ринку, забезпечення високого рівня торговельного та побутового обслуговування населення.


Основні завдання та напрями  на 2012 - 2014 роки
· активізувати спільну роботу з контролюючими та правоохоронними органами з контролю за дотриманням суб’єктами господарської діяльності вимог діючого законодавства у сфері обороту товарі та послуг;
· ліквідація несанкціонованої торгівлі;
· популяризація товарів місцевого товаровиробника та здешевлення цін за рахунок проведення ярмарок та створення умов торгівлі прямими постачальниками товарів;

· забезпечення якісними та безпечними товарами, що реалізуються в торгівельній мережі та ринках міста;
· недопущення дестабілізації цін на споживчому ринку продовольчих товарів першої необхідності.
Ризики

·  зниження рівня життя та соціального забезпечення населення міста.
Модернізація ринкової інфраструктури
· продовження процесів інтенсивного формування сучасної інфраструктури галузей торгівлі, ресторанного господарства та побутових послуг шляхом розширення мережі торгових закладів,  супермаркетів,  сучасних закладів ресторанного господарства;

· створення необхідних умов для продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо її виробниками; 
· збільшення  кількості торгових місць (на 25)  на ринку «Аванта» шляхом введення в експлуатацію закінченого будівництва м’ясо-молочного павільйону.

Кількісні  та  якісні критерії  ефективності  політики

	Показники
	Один.

виміру
	Факт

2010р.
	Очікув.

2011р.
	Прогноз

2012р.

	Темп зростання (зниження) роздрібного товарообігу(з урахуванням товарообігу як юридичних, так і фізичних осіб) у  порівняних цінах
	%
	120,2
	103,4
	103,5

	Темп зростання (зниження) обороту ресторанного господарства   у  порівняних цінах
	
	86,8
	99,0
	100,0

	Темп зростання (зниження) обсягу реалізованих послуг
	%
	100,0
	100,2
	103,4


Ресурсне забезпечення

Власні кошти суб’єктів підприємницької діяльності та інвесторів.

6. МЕХАНІЗМ РЕГУЛЮВАННЯ
6.1. Управління об’єктами комунальної 
Загальна характеристика

Стабільному розвитку економіки міста сприятиме забезпечення ефективного використання комунальної власності, застосування нових підходів і принципів у реалізації територіальною громадою своїх функцій власника та збільшення надходжень до місцевого бюджету. 


                                  Основні проблеми та питання
· низький попит на об’єкти нерухомості.

Головна ціль на 2012 рік
	впровадження заходів для створення спрощеної процедури визначення орендаторів, збільшення  круга об’єктів оренди та  підвищення ефективності орендних відношень. 


Основні завдання та напрями на 2012 – 2014  роки 
· формування попиту на об’єкти оренди;
· збільшення  круга об’єктів оренди;

· спрощення процедури визначення орендаторів;
· визначення механізму контролю та відповідальності за виконанням умов договорів оренди комунального майна;
· посилення відповідальності керівників комунальних підприємств за зберігання та використання комунального майна;

· забезпечення інформаційної відкритості процесу передачі в оренду комунального майна;
· створення сприятливих умов для появи приватних власників, які мають довгострокові інтереси у розвитку орендованого об’єкта та здійснюють ефективне управління ним;
· адаптація  об’єктів  комунальної власності  к ринковим умовам (їх інвестиційна привабливість та ліквідність );

· виготовлення інвентарних справ, правовстановлюючих документів на об’єкти комунальної власності та експертних оцінок на об’єкти оренди та приватизації.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

	                   Показник
	2010
	2011 
	2012



	Надходження коштів від оренди комунального майна (тис. грн.)
	1547,7
	1826,5
	1993,2


Ризики

· неналежне виконання орендарями умов договорів оренди, а саме: несвоєчасна та не в повному обсязі сплата за оренду комунального майна.

Ресурсне забезпечення.


Кошти приватних підприємців,підприємств, організацій.

ІНВЕСТИЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ

Загальна характеристика
Краснодон – місто з розвинутим бізнесом, привабливим інвестиційним кліматом та природним ресурсним потенціалом, з 1999 року відноситься до території пріоритетного розвитку за спеціальним режимом інвестиційної діяльності.

Для нашого регіону інвестиційна діяльність є базою розвитку економіки в цілому і підприємств окремо і представляє собою систему взаємовідносин між інвестором, бізнесом, владою та суспільством. 

Одним з пріоритетних напрямків діяльності органів самоврядування є робота  по залученню інвестицій. Цьому сприяє  наявність вільних земельних ділянок для бізнесу, значна кількість незайнятих виробничих площ, достатній резерв енергетичних потужностей , власне водозабезпечення та перспектива його розвитку, наявність сировинної бази, наявність складських приміщень, науково-технічний потенціал ( 4 інститути). 
Основні проблеми та питання
· відсутність нового Генерального  плану міста з врахуванням створення промислових зон, наявності комунікацій та перспективою розвитку;
· відсутність повної інвентаризації землі, реєстру вільних земельних ділянок потенційно привабливих для інвесторів; 

· відсутні необхідна  документація на земельні ділянки та єдиний законодавчо встановлений порядок проведення земельних аукціонів;
· небажання керівництва підприємств діючих не на повну потужність надавати свою територію  стороннім суб’єктам господарювання та відсутність інвестиційних пропозицій цих підприємств щодо залучення інвесторів;
· обмеженість земельних ділянок в межах міста, які могли бути привабливими для будівництва нових об’єктів (green-field);
· велика витратність для об’єктів майнових комплексів недіючих підприємств у порівнянні з вільними ділянками (brown-field);
· недостатність коштів місцевого бюджету для встановлення пільг СПД;
· відсутність необхідних інженерних комунікацій у наявних вільних земельних ділянок;
· невідповідність комунальної та соціальної інфраструктур рівню інвестиційно привабливого регіону;
· відсутність системного маркетингу інвестиційних можливостей міста.
                                           Головна ціль на 2012 рік
        .                             

Основні завдання та напрями на 2012-2014 роки
· розробка нового генерального плану міста з урахуванням створення нових промислових зон та перспективою розвитку;

· завершення інвентаризації землі та створення реєстру вільних земельних ділянок, потенційно привабливих для інвесторів;

· проведення інвентаризації brown-field та об’єктів для логістичної діяльності;

· формування позитивного іміджу міста;

· розробка сучасних промоційних продуктів для інвесторів і жителів міста, ведення реєстру даних інвестиційних об’єктів , проектів, пропозицій тощо ( із залученням міжнародної технічної допомоги), розміщення інформації про інвестиційний потенціал на національному інвестиційному веб-ресурсі, інших інвестиційних інформаційних веб-порталах;

· створення WEB - сторінки на офіційному сайті міста з інформацією для потенційних інвесторів (на трьох мовах);

· встановлення контактів з державними та іноземними агентствами, що представляють інтереси інвесторів і налагодження співпраці з ними;

· організація та проведення науково-практичної конференції за участю наукових, дослідницьких, учбових закладів і СПД;

· організація та проведення економічного форуму у м. Краснодон за участю представників зарубіжних компаній;

· розроблення адміністративної процедури по обслуговуванню і супроводу інвестора (« Дорожня карта інвестора»);

· організація підготовки та перепідготовки фахівців виконавчих органів місцевого самоврядування і підприємців менеджменту залучення інвестицій і маркетингу території;

· сприяння розробці інвестиційних бізнес-проектів.
Кількісні та якісні критерії ефективності

· збільшення обсягів робіт капітального характеру на об’єктах житлово-комунального господарства;

· залучення інвестиційних коштів на вирішення проблем економічного та соціального розвитку міста
Ресурсне забезпечення

Кошти державного, обласного та місцевого бюджетів, кредитні кошти, кошти підприємств та організацій, кошти іноземних та вітчизняних інвесторів, кошти населення на індивідуальне житлове будівництво.
7. РоЗВИТОК РЕАЛЬНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ

7.1.ПАЛИВНО-ЕНЕРГЕТИЧНИЙ КОМПЛЕКС

Основні проблеми:
· дефіцит коштів місцевого бюджету не дозволяє в своєчасно та в повному обсязі  фінансувати енергозберігаючі заходи;
· брак власних коштів на підприємствах житлово-комунального господарства для впровадження енергозберігаючих  технологій;
· висока енергоємність виробництва продукції промисловості.

Головна ціль на 2012 рік.

	Підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів та скорочення їх витрат, зменшення енергоємності робіт та послуг житлово-комунального характеру 


Основні завдання  та напрями  на 2012-2014 роки
·  подальша реалізація заходів з децентралізації системи теплопостачання;
· продовження практики встановлення блочно-транспортабельних котелень в закладах бюджетної сфери;
·  провадження заходів щодо зниження споживання електроенергії в сфері водопостачання та водовідведення;
·  проведення заходів щодо скорочення втрат води в мережах; 
·  пошук джерел фінансування для розроблених проектів з енергозбереження в житлово-комунальному господарстві;
·  установка енергозберігаючих ламп  на всіх підприємствах та установах;
·  проведення заходів щодо підвищення енергоефективності будівель закладів бюджетної сфери, а також житлових будинків міста (ремонт покрівель, заміна вікон, утеплення фасадів тощо);
·  встановлення приладів обліку енергоносіїв;
·  встановлення приладів обліку води на водопровідних мережах.
Модернізація  
·  придбання  гвинтового компресору ВК 50-4(5) вартістю 100,00 тис.грн за рахунок коштів підприємства (  філія « Краснодонський хлібокомбінат  ПАТ «Коровай»);
·  Підготовка проекту та розрахунків на використання метану з дегазаційних свердловин для вироблення власної електроенергії (ПАТ «Краснодонвугілля»).  
Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

Придбання  промисловим підприємством гвинтового компресору ВК 50-4(5) дозволить зекономити електроенергії   25.1 т.кВт  за рік. Вироблення власної електроенергії дозволить ПАТ «Краснодонвугілля» зменшити витрати по статті      « електроенергія».  У рамках  виконання програми  енергозбереження   у житловому фонді  у 2012 році, з метою скорочення  втрат  питної води, планується встановлення  409 одиниць приладів  обліку води   на суму 881 тис. грн. 
Ресурсне забезпечення

Реалізація заходів планується за рахунок бюджетів всіх рівнів, залучених коштів та коштів підприємств.

7.2.промисловість
Загальна характеристика                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
Промисловість міста представлена 9 підприємствами, з них добувна – ПАТ «Краснодонвугілля», машинобудівна – ВАТ «Юність» ,ПАТ «Краснодонський завод «Автоагрегат», металургія – ТОВ «Інтерпрокат», харчова - ПАТ «Краснодонський м’ясокомбінат», філія « Краснодонський хлібокомбінат  ПАТ «Коровай», ТОВ «Харчовик», УП ТОВ «Кріос», легка – ТОВ «Д-М».
Основні проблеми:
· низький рівень завантаження виробничих площ;
· неповне використання виробничих потужностей;
· сезонність виробництва  (ТОВ «Харчовик»);
· неповна робоча неділя ( ВАТ «Юність», ПАТ «Краснодонський завод «Автоагрегат», ТОВ «Харчовик»);
· зростання цін на сировину, матеріали, енергоносії, паливно-енергетичні ресурси;
· висока енергоємність виробництва;
· високі відсоткові ставки кредитування промислових підприємств;
· значне зменшення спросу на деякі види виробляємої промислової продукції;
· низька конкурентоспроможність промислової продукції за ціновим фактором;
· відсутність інвестиційних пропозицій  підприємств щодо залучення інвесторів;
· недостатній інноваційний рівень в промисловому виробництві;

· потрібність підприємств у  модернізації та технічному переоснащенню виробництва. 

Головна ціль на 2012 рік

	забезпечення стабільного зростання обсягів реалізації промислової продукції та підвищення її конкурентоспроможності, створення сприятливих умов для залучення інвестицій у промисловий комплекс міста


  Основні завдання та напрями  на 2012-2014 роки
· підтримка вітчизняного (місцевого) товаровиробника;
· популяризація місцевого товаровиробника, розширення ринків збуту 
· залучення інвестиційних ресурсів на модернізацію та переоснащення виробництва;
· запровадження нових технологічних процесів, ресурсо- та енергозберігаючих технологій;
· сприяння розвитку інноваційних підприємств у сфері малого  та середнього бізнесу;
· розширення асортименту продукції, підвищення її якості та конкурентоспроможності;
·  підвищення рівня завантаженості виробничих потужностей та площ на підприємствах міста
·  здійснення моніторингу стану промислового виробництва з метою забезпечення індикативних завдань та своєчасного реагування на проблемні ситуації;
·  зменшення та поступова ліквідація заборгованості до бюджету та з виплати заробітної плати;
·  консолідація зусиль органів місцевої влади, представників різних галузей промисловості та інших об’єднань суб’єктів господарювання, науковців та ін. щодо розв’язання проблемних питань подальшого розвитку промислового комплексу міста;
·  сприяння активізації участі промислових підприємств у інвестиційних     форумах з метою розширення економічних зв’язків , виставково-ярмаркових заходах місцевого, регіонального, загальнонаціонального значення;
·  залучення підприємств на договірній основі до реалізації основних заходів міських цільових програм.
Ризики
· низька платоспроможність споживачів;

· зменшення попиту на продукцію ;

· зростання цін на сировину, матеріали, енергоносії, паливно-енергетичні ресурси;
· високий рівень зносу основних виробничих фондів, що негативно впливає на продуктивність праці 
Модернізація промислового виробництва
· в рамках реалізації довгострокового стратегічного розвитку буде проведено зміни операційної моделі і організаційної структури ПАТ «Краснодонвугілля». За новою операційною моделлю ПАТ «Краснодонвугілля» перейде під управління Гірничодобувної вертикалі;

· модернізація вентиляційного блоку шахти «Суходільська-Східна» ПАТ «Краснодонвугілля»;

· модернізація шахтного транспорту  ПАТ «Краснодонвугілля»;
·   заплановано  у 2012 році здійснити  заміну 3 одиниць фізично та морально зношеного  транспорту - придбання автомобілів ГАЗ-33021 в кількості 3 одиниць  на загальну суму 315,00 тис.грн за рахунок коштів підприємства  (філія « Краснодонський хлібокомбінат  ПАТ «Коровай»);
·  введення 3-х змінного графіку роботи, що дозволить максимально завантажити обладнання (ТОВ «Інтерпрокат»).  
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показник
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Обсяг реалізованої промислової продукції, млн. грн.
	3012,3
	3831,2
	4214,5
	4540,7
	4700


·  Підвищення продуктивності праці та  якості продукції, яку виробляє філія «Краснодонський хлібокомбінат  ПАТ «Коровай»,  за рахунок придбання  підприємством у 2012 році охолоджувача опари вартістю 25,00 тис.грн ,  з цією же метою на 2013 рік підприємством заплановано придбання  обладнання на загальну суму 184,0 тис.грн.   

Ресурсне  забезпечення

Кошти підприємств, залучені кошти  та інвестиційний  капітал.

7.3.ТРАНСПОРТ

Загальна характеристика

Транспортне сполучення по Краснодонському регіону  забезпечується електричним та автомобільним  транспортом.

Перевезення пасажирів електротранспортом у місті здійснює КП «Краснодонське тролейбусно-автотранспортне управління».
Протяжність контактної мережі складає 36,6 км, рухомий склад підприємства складає  15 одиниць пасажирських тролейбусів. Щоденний випуск машин складає 10-11 одиниць, які обслуговують 3 міських маршрути.
Пасажироперевезення автомобільним транспортом  по Краснодонському регіону виконують ВАТ «Краснодонське АТП-10914» та приватні перевізники (обслуговують 22 маршрути).

ВАТ «Краснодонське АТП-10914» обслуговує 4 маршрути територіальної громади м. Краснодон. Загальна кількість рухомого складу підприємства 39 одиниць.

Основні проблеми:
· недостатність коштів та недосконалість механізму компенсації підприємствам транспорту втрат доходів від пільгового перевезення пасажирів;

· фізичний  та моральний знос рухомого складу, приводить к простоям транспорту більш норми  , потребує капітального ремонту, автотранспорт придбавався з 1986 по 1991 рік;
· зростання собівартості послуг за рахунок постійного зростання ціни на енергетику та паливо;
Головна ціль на 2012 рік 
	Постійне удосконалення організації перевезень та підвищення комфорту проїзду населення. Модернізація транспортної інфраструктури .


Основні завдання та напрями  розвитку транспорту на 2012-2014 роки
· реформування маршрутної мережі м. Краснодон  з урахуванням розселення та концентрації населення;

· своєчасне та в повному обсязі фінансування з держбюджету компенсації збитків підприємства за  перевезення пільгових категорій громадян;
·  впровадження ресурсозберігаючих технологій, підвищення рівня транспортного обслуговування;
·  відновлення технічного ресурсу наявного тролейбусного парку шляхом проведення капітального ремонту рухомого складу;

Ризики
· низька платоспроможність споживача (населення).

·  простої транспорту з причини технічного стану. 
Модернізація  транспортної інфраструктури
Поетапне оновлення застарілого рухомого складу на новий, транспортні засоби малої місткості (12 місць) на транспорт середньої місткості ( 20-25 місць).  На 2012 рік планується фінансування на  придбання 1 автобусу в сумі 350,00тис.грн,  та 1 нового тролейбусу в сумі 1300,00тис.грн, в тому числі за рахунок держбюджету 650,00 тис. грн., місцевого бюджету 325,00 тис. грн і  325,00 тис.грн за рахунок залучених коштів підприємств та організацій.  
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	одиниця виміру
	2010р.

звіт
	2011р.

очікуване виконання
	2012р.

прогноз
	2012р. у % до 2011р.

	Перевезення пасажирів
	тис. чол.
	20463,6
	16487,6
	16731,4
	101,5


Ресурсне забезпечення
Оновлення рухомого складу на транспортних підприємствах планується за рахунок державного, місцевого бюджетів та коштів підприємств; капремонт тягових підстанцій, придбання нових автошин, проведення ремонту корпусу депо, реконструкція ремонтної бази, капітальний та поточний ремонт автобусів та тролейбусів планується за кошти підприємств.

7.4. ЗВ'ЯЗОК

Загальна характеристика.
ПАТ « Укртелеком»  надає телекомунікаційні послуги, в тому числі послуги  фіксованого місцевого, міжміського, міжнародного та рухомого ( мобільного) телефонного зв’язку, комп’ютерного зв’язку , радіозв’язку ( з використанням радіочастот), послуг цифрового телебачення, інших  телекомунікаційних послуг додаткових (супутніх) послуг. 

Проблемні питання:

· відмова споживачів похилого віку від послуги у зв’язку з важким матеріальним становищем;
· крадіжки  кабелю зловмисниками, що приводить до довготривалої відсутності  зв’язку.

 Головна ціль  на  2012  рік
	Збільшення обсягів надання телекомунікаційних послуг  за рахунок  залучення  абонентів – користувачів Інтернет та  збереження бази  існуючих абонентів, просування нових телекомунікаційних послуг.


Основні завдання та напрями на 2012-2014 роки
· збереження бази існуючих абонентів;
· з метою підвищення рівня освіченості учнів впроваджувати обладнання Інтернет в учбових закладах міста.  

Ризики що впливають на політику зв’язку
· зменшення темпів зростання кількості телефонних апаратів  з причини переходу  абонентів на мобільний зв'язок інших операторів
Модернізація виробництва та інфраструктури
· впровадження новітніх технологій на основі обладнання широкосмугового  доступу до мережі Інтернет;

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	Одиниця виміру
	2010 р.
	2011 р.
	2012 р. прогноз
	2012 р. у % до 2011 р.

	Ємність телефонних станцій
	тис. номерів
	23,45
	23,45
	23,45
	100,0

	Кількість  телефонних  апаратів на 100 чол., всього
	номерів
	15,5
	13,5
	11,2
	83,0

	у т.ч. у містах
	номерів
	18
	15
	13
	86,67

	у сільській місцевості
	номерів
	3
	2
	2
	100


Ресурсне  забезпечення
Кошти підприємств.
8. ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНА діяльність
В місті Краснодоні зовнішньоекономічну діяльність здійснюють  п’ять підприємств: ПАТ «Краснодонвугілля», машинобудівна – ВАТ «Юність» ,ПАТ «Краснодонський завод «Автоагрегат», металургія – ТОВ «Інтерпрокат», харчова - УП ТОВ «Кріос». 
Основні проблеми
· відсутність  довгострокових контрактів на стабільне  постачання готової продукції (ВАТ «Юність»);
· планування виробничої програми на рік відбувається з постійним коригуванням та уточненням асортименту продукції згідно замовлень , які поступають на підприємство не прогнозовано (ВАТ «Юність»);

· фізично зношене та морально застаріле виробниче обладнання значно стримує нарощування об’ємів виробництва готової продукції, розширення діючого асортименту та освоєння нових виробництв.  
· зростання вартості енергоносіїв та сировини робить неконкурентоспроможною продукцію металургійної галузі

Головна  ціль на 2012 рік
	Збільшення експортно-імпортних операцій підприємствами міста, утримання на основних закордонних ринках, розширення географії експорту товарів, налагодження тісних зв’язків з країнами-сусідами


Основні завдання та напрями  на 2012-2014 роки
· організація участі суб’єктів господарювання у виставково-ярмаркових заходах, інвестиційних форумах;
· розширення бази даних про продукцію товаровиробників та поширення її через відповідні структури щодо здійснення експортно-імпортних операції;

· підвищення конкурентоспроможності продукції, що експортується: зниження собівартості, підвищення якості;
Ризики, які впливають на зовнішньоекономічну діяльність
· погіршення загальної економічної ситуації;
· подальше підвищення цін на енергоносії; 
· спад виробництва промислової продукції на експорт внаслідок зменшення попиту на зовнішньому ринку;
· вплив нестабільної політичної ситуації в країні на торгівельні - економічні відносини між вітчизняними та зарубіжними підприємствами.
· нестабільна кон’юнктура на світових ринках та зниження світових цін на продукцію основних статей вітчизняного експорту.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

·  збільшення обсягу зовнішньоторгівельного обігу товарів та послуг.
·  покращення фінансових результатів суб’єктів господарювання . 
Ресурсне забезпечення:

Кошти підприємств.
9.Соціальна сфера

9.1. ДЕМОГРАФІЧНА СИТУАЦІЯ

 Загальна характеристика:

На звітну дату чисельність населення міста склала 105,1 тис. осіб. За поточний рік населення міста скоротилося на 600 чол. Сальдо міграційного потоку  є позитивним і становить +66 чол.

Основні проблемні питання:

· скорочення чисельності населення міста;

· перевищення рівня смертності населення над рівнем народжуваності;
· високий рівень дитячої смертності;
· збільшення середнього рівня захворюваності населення;
Головна ціль на 2012 рік
	Стабілізація демографічної ситуації шляхом підвищення добробуту громадян, поліпшення умов життєздатності населення, профілактика захворювань


Основні завдання та напрями на 2012-2014 роки
·  сприяння підготовці та проведенню Всеукраїнського перепису населення;
·  підтримка багатодітних сімей, сприяння плануванню сім’ї, захисту материнства та дитинства;
·  реалізація програм соціального захисту населення;
·  створення належних умов життя та розвитку людини для запобігання міграційному відтоку населення. 
Ризики, які впливають на демографічну ситуацію 

В малих селищах та селах, у зв’язку з відтоком молоді  з причини відсутності робочих місць,  переважає населення похилого віку, що у майбутньому  може привести до зникнення сільського населення нашого регіону.  

Кількісні та якісні критерії  ефективності  політики

· зниження природного та міграційного скорочення населення;
· скорочення дитячої смертності на 2,5%;
· зменшення захворювання населення.
Ресурсне забезпечення:

Кошти бюджетів всіх рівнів, кошти населення, залучені кошти. 
9.2. ЗАЙНЯТІСТЬ НАСЕЛЕННЯ.

Загальна характеристика
Сприянню  зайнятості  для   незайнятих  громадян  і  безробітних здійснює Краснодонський міськрайцентр зайнятості. На обліку в міськрайцентрі зайнятості перебувають  1600 громадян,  які  проживають  на  території   Краснодонської міської  ради. Роботодавцями  з  початку року до центру зайнятості  надані   відомості про 1185 вільних робочих місць та вакантних посад, з них  за розмірами заробітної плати: менше мінімальної 0,5%, з мінімальною  6,8 %,  від мінімальної до середньої по регіону 76,8%, вище середньої заробітної плати  6,5%. Середній розмір оплати праці в розрахунку на вакансію склав  1532,4 грн.

Основні проблеми :
· низький рівень заробітної плати по більшості вакансій, заявлених роботодавцями до служби зайнятості;
· невідповідність професійно-кваліфікаційного рівня осіб, які перебувають на обліку та існуючих потреб роботодавців;
· працевлаштування випускників навчальних закладів всіх рівнів акредитації на перше робоче місце;
· збільшення ліквідованих робочих місць в приватному секторі економіки;
· відсутність виробничої сфери в селищах міського типу територіальної громади м. Краснодона, що впливає на трудову міграцію місцевого населення;
· понад 70% вакансій, що надходять від роботодавців орієнтовані на зайнятість чоловіків, а 92% безробітних – жінки.
Головна ціль на 2012 рік
	Підвищення рівня зайнятості населення, підтримка економічної активності громадян та посилення соціального захисту безробітних на ринку праці


Основні завдання та напрями на 2012-20014 роки
· працевлаштування на вільні робочі місця за потребою роботодавця – 1250 людей, з них:  на заброньовані робочі місця – 20; на робочі місця створені за рахунок дотації – 25; надання одноразової виплати допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності – 24; 
· професійне навчання пройдуть 160 безробітних, а до участі в оплачуваних громадських роботах  будуть залучені 400 безробітних;

· рівень активної політики зайнятості складатиме – 80,0% тобто майже кожен громадянин, який звернеться до центру зайнятості залучається до активних заходів щодо працевлаштування або вибору виду зайнятості;

· здійснення контролю за дотриманням роботодавцями норм трудового законодавства щодо мінімальних гарантій в оплаті праці та укладання трудових угод з найманими працівниками.
Ризики, які впливають на політику зайнятості населення
· Реорганізація підприємств, скорочення штату робітників  вплинуть на зайнятість населення та рівень працевлаштування 
Кількісні та якісні критерії ефективності політики
· зменшення рівня безробіття; 
· збільшення зайнятості громадян, які потребують соціального захисту;
· підвищення рівня життя населення.
Ресурсне забезпечення
Ресурсне забезпечення програми зайнятості здійснюється за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного страхування на випадок безробіття, коштів підприємств та організацій міста, місцевого бюджету.

9.3.Грошові доходи населення та заробітна плата

Чисельність населення у м. Краснодоні складає 105,1 тис. чол, в т.ч. осіб працездатного віку – 64,2 тис. чол. Розмір середньої заробітної плати на одного штатного працівника за 2011 рік становитиме  3247 грн, середній розмірі пенсії за поточний період склав 1904,80 грн.

Основні проблеми:
· наявність заборгованості по заробітній платі на підприємствах з причини  складного  фінансового становища;
· несплата чи несвоєчасна виплата заробітної плати приводить до збільшення заборгованості по єдиному соціальному внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, негативно впливає на своєчасну виплату пенсій та допомоги, підтвердження страхового стажу необхідного для призначення пенсії;
· зменшення чисельності економічно-активного населення; 

· низький рівень заробітної плати  (внаслідок скорочення тривалості робочого часу, вимушеної неповної зайнятості, тощо);
·  недостатність обсягів замовлень на виготовлення продукції, виконання робіт, надання послуг.
Головна ціль  на 2012 рік
	Забезпечення працюючим гідної заробітної плати


Основні завдання та напрями  на 2012- 2014 роки
· Своєчасність встановлення мінімальної заробітної плати, гарантованої державою, дотримання мінімальних гарантій в оплаті праці, передбачених нормами законодавства про працю, галузевою та Генеральною угодами, розміру тарифних ставок (окладів) працівників, міжкваліфікаційних (міжпосадових) коефіцієнтів співвідношень в оплаті праці;
· Створення умов для продуктивної зайнятості населення;

· зменшення та поступова ліквідація заборгованості з виплати заробітної плати працівникам, забезпечення своєчасних розрахунків з оплати праці

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показник
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік

	Чисельність пенсіонерів тис.чол.
	35,6
	35,7
	-

	Загальний середній розмір пенсій
	1685
	1904,98  
	-

	Фонд оплати праці, млн.грн.(без урахування малих підприємств)
	949,1
	1051
	1149,1

	Середньомісячна заробітна плата, грн.
	2716
	3247
	3395


Ресурсне забезпечення

           Кошти Державного, обласного та місцевого бюджетів в межах бюджетних асигнувань, державних соціальних фондів, кошти підприємств, установ, організацій.

9.4.СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
9.4.1.Соціальний захист населення

Загальна характеристика

Органами виконавчої влади у складних соціально-економічних умовах здійснюється цілеспрямована робота щодо стабілізації системи надання соціальної допомоги, створення належних умов для організації діяльності органів соціального захисту населення. В управлінні праці та соціального захисту населення міста працює 64 працівників, з яких 98% складають жінки.
На обліку в управлінні праці та соціального захисту населення  перебуває  6203 одержувачів соціальних допомог, яким надано усіх  видів соціальних  допомог  на суму  3814,7тис.грн. Житловими субсидіями скористалась 2843 сім’ї  на загальну суму  585,0  тис. грн.

В місті проживає 9807 пільговиків, з них : 436 - інвалідів  війни,3350 – учасників війни та  бойових дій, 711- сімей загиблих військовослужбовців, 3675- інвалідів  загального, трудового,  захворювання, 1635- інвалідів дитинства.

За прогнозними показниками на  2012 рік  видатки місцевого бюджету на соціальний захист та соціальне забезпечення складуть  2,6 млн.грн (розрахунковий показник на утримання територіальних центрів та на центри соціальної служби молоді, надання соціальних послуг).   
Основні проблеми :
· відсутність єдиного програмного забезпечення  для призначення усіх видів соціальної допомоги;
· недостатність соціального транспорту для перевезення пільгової категорії населення; 
· неефективне інформування щодо можливих видів соціального захисту, порядку і умов їх надання як громадськості, так і окремого громадянина.
Головна ціль на 2012 рік
	Вдосконалення адресної соціальної допомоги, поглиблення соціальної захищеності непрацездатних громадян, сімей з дітьми та дітей, позбавлених батьківського піклування. Наближення розмірів державних соціальних гарантій до прожиткового мінімуму та європейських стандартів 


Основні завдання та напрями  на 2012-2014 роки
· створення умов для адаптації до суспільного життя осіб з обмеженими фізичними та розумовими можливостями;
· здійснення прийому громадян згідно з єдиною технологією прийому громадян у рамках удосконалення механізму надання адресної соціальної допомоги малозабезпеченим верствам населення;


· підвищення інформування населення про види державних соціальних допоміг, субсидій та про зміну у законодавстві;

· своєчасне призначення і виплата всіх видів соціальної допомоги, відповідно до стану фінансування та в межах виділених асигнувань.

Ризики
Затримка затвердження державного (міського) бюджету на наступний рік і як наслідок затримка в затвердженні кошторисів видатків управління, затримка соціальних виплат.

Критерії ефективності політики у призначенні усіх видів  соціальної допомоги.

	Критерії досягнення
	2010 р.
	2011р.
	2012 р.

	Кількість одержувачів допоміг, чол.
	5650
	6203
	6203


Ресурсне забезпечення

Кошти державного, обласного, місцевого бюджету та залучені кошти.
9.4.2. Соціальний захист молоді

Загальна характеристика. 
Відділ у справах дітей виконкому Краснодонської міської ради, відділ у справах сім’ї, молоді, жінок та діте  і Міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді м. Краснодон здійснюють  соціальній  захист та профілактику правопорушень серед дітей, надають соціальні послуги сім'ям, дітям та молоді, які перебувають у складних життєвих обставинах та потребують сторонньої допомоги. При Краснодонському міському ЦСССДМ функціонує 2 філії: с.Ізварине, с.Сєвєрне.

 В місті діють 4 спеціалізовані формування, завдяки роботі яких надаються індивідуальні консультації з соціальних проблем сім’ям різних категорій; проводяться бесіди, лекції і тренінги з пропаганди здорового способу життя; здійснюються виїзди в учбові та оздоровчі  заклади м. Краснодона та селищ: «Служба соціальної підтримки сім’ї», «Мобільний консультаційний пункт соціальної роботи», «Служба соціально-профілактичної роботи», «Консультативний пункт на базі жіночої консультації «Школа майбутніх батьків». 
В м. Краснодоні за даними обласної статистики мешкає 15293 дитини. На даний момент на обліку знаходиться 531 дитина, з них:

· діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування – 269 дітей;

· діти, які схильні до самовільного залишення з дому та учбового закладу – 4 дітей;

· діти, які проживають в сім’ях де не створено умов для проживання, навчання та розвитку – 258 дітей.

Основні проблеми
· потреба в розробці нових ефективних технологій для роботи з дітьми;
· гостра потреба в поширенні штату;

· відсутність обладнання, необхідного для кваліфікованої роботи організації на сучасному рівні (відеокамера, цифровий фотоапарат, різограф);

· відсутність власного автотранспорту для виїздів у селища та віддалені райони міста з метою відвідування клієнтів Центру, надання індивідуальних та групових послуг. 
Головна ціль на 2012 рік
створення сприятливих умов для життєвого самовизначення і самореалізації дітей, сім’ї та молоді, становлення духовно і фізично здорової, матеріально та соціально благополучної сім’ї та виховання в ній дітей; розв’язання нагальних проблем та забезпечення соціальної підтримки сімей, дітей та молоді, надання психологічних, соціально-педагогічних, соціально-медичних, соціально-економічних, інформаційних, юридичних послуг, з метою зниження кількості безпритульних дітей і правопорушень серед неповнолітніх.  
Основні завдання та напрями  на 2012 -2014 роки
· формування позитивного іміджу сім’ї, підвищення її престижу, формування відповідального батьківства та материнства;
· участь у виконанні загальнодержавних та інших соціальних програм, шляхом проведення соціальної роботи із сім’ями, дітьми та молоддю. Забезпечення соціального обслуговування, супроводу та патронажу, соціальної профілактики і реабілітації;

· створення спеціалізованих формувань та забезпечення їх функціонування;

· залучення громадськості до проведення роботи із сім’ями, дітьми та молоддю, підтримка та розвиток волонтерського руху;

· оволодіння спеціалістами та волонтерами професійно необхідними  уміннями для соціальної роботи;

· розробка нових соціальних технологій;

· напрацювання та розробка власних методичних матеріалів;

· публікація, розповсюдження інформаційних матеріалів щодо соціальної роботи;

· надання соціальної підтримки дітей, які знаходяться в особливо складних умовах;

· пропагування сімейних цінностей, здорового способу життя та здійснення профілактики негативних соціальних явищ у молодіжному середовищі;  

· здійснення правового виховання дітей з девіантною поведінкою.

Ризики
· недостатнє правове забезпечення;

· погіршення матеріального становища сімей;

· економічна експлуатація дитячої праці дорослими, а також притягнення до крадіжок;

· зниження відповідальності за виховання дітей;

· загострення конфліктів між батьками та дітьми.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики
	Показник
	2010р.
	2011р.
	2012р.

	Кількість прийомних сімей
	8
	10
	13

	                 в них дітей
	14
	16
	19

	Кількість неповнолітніх, які знаходяться на обліку, чол. 
	471
	482
	531

	Кількість дітей, безпритульних, схильних до бродяжництва та жебракування
	9
	5
	4


Ресурсне  забезпечення

          Кошти  місцевого  бюджету та благодійних організацій
9.5. ПЕНСІЙНА РЕФОРМА 

Управління Пенсійного фонду України в м.Краснодоні організує в межах своїх повноважень виконання актів законодавства, здійснює контроль над їхньою реалізацією, узагальнює практику застосування законодавства з питань, які належать до його компетенції, розробляє пропозиції з питань удосконалювання цього законодавства й у встановленому порядку вносить їх на розгляд Міністра праці й соціальної політики.

Реалізація основного завдання пенсійної реформи , що полягає у підвищенні рівня соціальної захищеності громадян, потребує значних обсягів фінансових ресурсів та збалансованості бюджету Пенсійного фонду, тобто забезпечення зростаючих видатків коштами власних надходжень.  

Основні проблеми 
·  велика питома вага в структурі боргу неактивних  підприємств та підприємств-банкрутів;
·  подальша легалізація трудових відносин
Головна ціль на 2012 рік
	 Досягнення бездефіцитності бюджету Пенсійного фонду, достатнє одержання коштів (без залучення їх з державного бюджету) від платників за рахунок зростання фонду оплати праці для своєчасної виплати постійно зростаючих пенсій. 


Основні завдання та напрями на 2012-2014 роки
· робота зі зверненнями громадян була і залишається одним із основних напрямків діяльності управління;
· забезпечення збору й акумулювання внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, ведення їх обліку;

·  участь у формуванні й реалізації державної політики в сфері пенсійного забезпечення й соціального страхування;

·  забезпечення своєчасного й у повному обсязі фінансування й виплати пенсій, допомоги, на поховання, інших виплат, які згідно із законодавством здійснюються за рахунок коштів Пенсійного фонду України й інших джерел, фінансування;

·  ефективне й цільове використання коштів, удосконалення методів фінансового планування, звітності й системи контролю, за витратою коштів;

·  призначення (перерахування) пенсій, щомісячного довічного грошового утримування,  підготовка документів для їхньої виплати;

·  керівництво й керування солідарною системою загальнообов'язкового державного пенсійного страхування.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Бюджет

управління Пенсійного фонду України в м.Краснодоні 
	Сума,

тис.грн.

	Доходи:
	

	Усього власних доходів з урахуванням залишку
	587730,29

	Кошти Державного бюджету України, всього
	258109,83

	Кошти Фонду соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, всього
	5633,12

	Усього доходів
	851473,24

	Видатки:
	

	Видатки за рахунок власних надходжень
	634972,50

	Видатки за рахунок коштів Державного бюджету України, всього
	242783,53

	в т.ч.
	

	Видатки  за рахунок коштів  Фонду соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, всього
	5633,12

	Усього видатків 
	    883389,15

	Залишок коштів на кінець року
	7549,20

	Перевищення доходів над видатками (+), 

видатків на доходами (-)
	-39465,11


Ресурсне забезпечення
 Кошти державного бюджету й державних цільових фондів, які перелічуються до Фонду у випадках, передбачених законодавством; страхові внески; благодійні внески юридичних і фізичних осіб; добровільні внески на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування;  інші внески відповідно до законодавства.

        9.6. ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНЕ ГОСПОДАРСТВО

        Загальна характеристика  житлово-комунального господарства. 

Житловій фонд міста Краснодона складає 1092 будинків  загальною площею 1545 тис. кв. м. Ступень зносу житлових будинків складає майже 60 відсотків. Із загальної кількості житла - 10,1 відсоток житлових будинків належить до аварійних. Більшість житлових будинків збудовані за проектами перших масових серій та підлягають реконструкції. 

Оснащеність житлового фонду окремими видами благоустрію складає:

· водопроводом – 91,12 відсотків, 
· водовідведенням – 91,12 відсотків, 

· централізованним опаленням – 0,74відсотків, 

· горячим водопостачанням – 0, 

· ваннами – 92,32 відсотків, 

· газом – 93,72 відсотків

· електричними плитами – 1,18 відсотка.
З метою демонополізації, створення конкурентного середовища, забезпечення розвитку  у сфері утримання будинків  та прибудинкових територій, залучення інвестицій, забезпечення беззбиткової роботи підприємств  житлово-комунального господарства, поліпшення  якості  надання послуг  в житлово-комунальному господарстві Краснодона функціонують два підприємства приватної власності, які обслуговують 60 відсотків житлового фонду міста:

- ТОВ «Зеніт-Т»( до початку 2011 року передано 308 будинків в оперативне користування);

- ТОВ «Еверест-Макс»( у квітні 2011 року передано 342 будинку, як переможцю конкурсу на право надання житлово-комунальних послуг на об’єктах житлового фонду території м. Суходільська, сел. Северне та Северо-Гундоровка).

Майже 82,2 відсотків житла у житлових будинках міста Краснодон приватизовано. 
Серед невирішених, залишається питання відновлення роботи  ліфтового господарства. На території міста знаходяться 58 будинків обладнаних 177 ліфтами.  
Основні проблеми галузі та питання, які негативно впливають на результати роботи и потребують розв’язання у 2012 році
Необхідність реформування житлово-комунального господарства викликана критичною кількістю проблем галузі, ключовими з яких є такі:

· підприємства ЖКГ перебувають у критичному фінансово-економічному стані (стан збитковості);
· заборгованість населення перед ЖКГ значно зросла, що призводить до зростання боргів самих підприємств;
· система управління експлуатацією житла підприємствами ЖКГ значно застаріла і є неефективною;
· основні фонди перебувають у критичному стані;
· якість житлово-комунальних послуг не відповідає потребам споживачів і технічним стандартам;
· недостатній  рівень оплати житлово-комунальних послуг населенням.
Головна ціль на 2012 рік

	 Реформування системи ЖКХ та налаштування системи її фінансування. Спроби переведення цієї системи на ринкові рейки з розвитком вільної конкуренції і приватної власності в секторі. 




Основні завдання та заходи  галузі на 2012 рік
Заходи житлово-комунального господарства, які заплановано на 2012 рік, потребують фінансування в обсязі -161751,51 тис.грн з них:

житлово-комунальне господарство- 2781,03тис.грн, 
· на аварийно-відбудовані роботи з реконструкції житлових будинків в сумі 2306,63 тис.грн , 

· капітальний ремонт житлових будинків- 474404тис.грн ,

ліфтове господарство (з системами диспетчерського контролю)- 11628тис.грн, 
· введеня в експлуатацію лифтів -10800 тис.грн, з них нових ліфтів-4495,0тис.грн;
· придбання систем диспетчерського контролю – 828тис.грн.
КП "Водоканал" щодо розв'язання проблем водопостачання та водовідведення, охорона та раціональне використання водних ресурсів – 120492,30 тис.грн, :

· водопостачання та водовідведення -119910,28 тис.грн;

· охорона та раціональне використання  водних ресурсів – 582,0 тис.грн;

КП Молодогвардійське ВКГ – 5500тис.грн, будівництво «Біоінженерних споруд (БІС) для очищення стічних вод (Таловські очисні споруди) ;

 - розв'язання проблем теплопостачання – 8245,0 тис.грн, або 4,2 %:

-  благоустрій –13115,2тис.грн
Для забезпечення виконання запланованих заходів на 2012 рік необхідно:

- забезпечення беззбиткового  функціонування і динамічного розвитку підприємств житлово-комунального господарства;

- гарантування надійності та якості житлово-комунальних послуг  за умов економічної обґрунтованості  вартості таких послуг;   

-  реформування системи управління житлово-комунальним господарством та належне використання майнових комплексів у сфері виробництва і надання житлово-комунальних послуг ;

- створення конкурентного середовища  у сфері надання житлово-комунальних послуг, 

-  підвищення рівню прозорості  у взаємовідносинах між суб’єктами  ринку житлово-комунальних послуг.

Ризики, що впливають на політику житлово-комунального господарства

Реформування  та модернізація житлово-комунального господарства  Краснодону є системною задачею  органів влади усіх рівній. Розвиток  цієї  галузі   стримується  через:

· фінансові проблеми, 
· незадовільний технічний стан  основних фондів,
· повільне впровадження  державної  політики підтримки  підприємств  що надають житлово-комунальні послуги. 

Регулюючи тарифи на ЖКГ, як і міняючи ставки податків, держава безпосередньо робить значний вплив на добробут громадян, а отже, і на їх споживчу поведінку, що, у свою чергу, є найважливішим чинником макроекономічної динаміки.
Реформування  та модернізація житлово-комунального господарства міста є системною задачею  органів влади усіх рівній. 
Основні напрямки розвитку галузі, 

заходи підвищення ефективності роботи у 2012 році 
- продовження реалізації заходів щодо модернізації інфраструктур житлово-комунального господарства шляхом впровадження енергоефективних технологій та обладнання;
- зменшення витрат на споживання енергоресурсів;
- розробка стандартів якості комунальних послуг і забезпечення необхідних технічних можливостей для проведення оцінки якості;
- обов’язкове надання компаніями, що працюють у сфері ЖКГ, фінансової звітності і звітності у розрізі показників якості.
Модернізація виробництва та інфраструктури
-  продовження реалізації заходів щодо модернізації інфраструктур житлово-комунального господарства, створювати умови для залучення приватних інвесторів;
- модернізація  комунальної інфраструктури  шляхом впровадження енергоефективних технологій та обладнання;
- створення фонду для спільного фінансування державою й ОСББ першого капітального ремонту житлового будинку
Кількісні та якісні критерії ефективності та результативності  політики
· наявність ефективного власника багатоквартирних будинків;

· забезпечення бездотаційності сектору;

· забезпечити рентабельність підприємств ЖКГ;

· скорочення дебіторської та кредиторської заборгованості в галузі;

· створити конкурентне середовище на ринку ЖКГ шляхом створення системи підготовки управителів багатоквартирних будинків;

· стимулювати технічну і технологічну модернізацію й підвищення ресурсо- і енергоефективності ЖКГ;

· технічне переобладнання.

Ресурсне забезпечення
                Реалізація пріоритетних напрямів розвитку житлово-комунального господарства у 2012 році у розмірі фінансування 2781,03 тис.грн  передбачається  здійснювати за рахунок:

· державного бюджету- 834,31тис.грн;

· міського бюджету- 1946,72тис.грн;

Складові успіху:

· рівень оплати житлово-комунальних послуг населенням - не менш ніж 95 відсотків;

· покриття тарифами економічно-обгрунтованих витрат;

· зниження споживання решти ресурсів не менш ніж на 3 % щорічно;

· збільшення кількості ОСББ;

· забезпечення обліку 100 % спожитих послуг.
ВОДОПОСТАЧАННЯ  ТА  ВОДОВІДВЕДЕННЯ
Загальна характеристика.

Водопостачання  населених пунктів м. Краснодона здійснюється  двома спеціалізованими підприємствами  комунальної власності:

· КП «Водоканал»;

· Молодогвардійське КПП ВКГ. 
Територія межи обслуговування охоплює  міста та селища   Краснодонської територіальної громади. 

КП «Водоканал» забезпечує водою та надає послуги з відведення стічних вод та їх очищення для населення, установ й організацій міст Краснодона, Суходільська, Молодогвардійська, с. Ізварино, сел. Урало-Кавказ, сел. Північно-Гундоровський, с. Поповка,   с. Підгорне, сел. Біленьке, сел. Гончарівка та інших. 

            Система  існуючих мереж з централізованого водопостачання  міста досить розгалужена і  складає:

· загальна довжина водопровідних мереж-339,1 км, з них:

· водоводів – 106,1км;

· вуличні водопровідні мережі – 202,7км,

· внутрішньоквартальні  на внутрішньодворові мережі – 30,3км.

· 20 одиниць підвищувальних насосних станцій,

· 7 одиниць водозаборів. 

У зв’язку  з тривалим  строком експлуатації,  в аварійному стані знаходяться  майже 80 відсотків водопровідних мереж, що зумовлено:

· старінням  сталевих та чавунних труб  водопроводу, 

· безнадійною  внутрішньою та зовнішньою ізоляцією, 

· коливанням тиску в мережі,

· агресивною дією ґрунтових вод. 

Система з централізованого водовідведення  включає:

· каналізаційних насосних станцій- 11 одиниць,

· каналізаційних мереж-233,9 км, з них:

· головних колекторів – 108,8км;

· вуличної каналізаційної мережі -125,1км

· 2 одиниці  очисних споруд.

Потужність каналізаційних  насосних станцій у цілому достатня для перекачування стічних вод, проте переважна більшість з них збудована 20-45 років тому .        

 З метою поліпшення водопостачання,   у  січні 2007 року  на баланс КП «Водоканал» м. Краснодона від  ОКП « Луганськвода», було прийнято комплекс водозаборів:

 - Давидо-Микольський, 

- Широкинський,

- Гуково-Гундоровський.  

Прийняття  водозаборів дало можливість місту  перейти на водопостачання із власних  джерел   і відмовитися від сторонніх постачальників. Це дозволило  самостійно  контролювати  подання води  згідно  з попитом  споживачів, а також розширити коло споживачів.

На даний момент в повному обсязі експлуатуються Давидо-Микольський та Широкинський водозабори, проте це не вирішує проблему 100% забезпечення населення водою з власних джерел.

Гуково-Гундоровський водозабор є самостійним водозабором з великою виробничою потужністю (47 тис. м3. на добу),  відновлення якого надасть можливість виконання головної мети: забезпечити цілодобову подачу води належної якості споживачам. 

Основною  проблемою даного водозабору  є неможливість реалізації води в обсягах виробничих потужностей із-за відсутності магістрального водоводу, що з’єднує його з центральним розподільчим вузлом м. Краснодона. Крім того, із-за тривалого простоювання свердловин з причин неможливості реалізації води, інженерні мережі, споруди та обладнання водозабору потребують проведення реконструкції. 

Основні проблеми
- високий  рівень зношеності мереж та обладнання;
- енергетична неефективність  водоканалізаційного господарства (значні витрати та втрати  енергоресурсів);
   - складний фінансовий стан підприємств галузі: збитковість, наявність значної дебіторської, зростання кредиторської заборгованості спричиненої  ростом  цін на енергоносії, зростання заробітної плати;

- ріст цін на енергоносії  та мінімальної заробітної плати  випереджає строки  змін тарифів на послуги;
-  недосконала  система   бюджетної підтримки.

Головна ціль на 2012 рік 

	         Задоволення потреб  споживачів в послугах з водопостачання та водовідведення з урахуванням якісних та кількісних показниках послуг на основі  оптимальних, економічно обґрунтованих тарифів. 




Основні завдання та заходи  галузі на 2012 рік
На послуги водопостачання та водовідведення  у 2012 році планується основна  питома вага заходів, які потребують фінансування в обсязі – 73,2 відсотка від загальної суми заходів, а саме:

КП "Водоканал" щодо розв'язання проблем водопостачання та водовідведення, охорона та раціональне використання водних ресурсів – 120492,30тис.грн,  

· у водопостачанні -119910,28 тис.грн;

· охорона та раціональне використання  водних ресурсів – 582,0 тис.грн;

КП Молодогвардійське ВКГ – 5500тис.грн, будівництво «Біоінженерних споруд (БІС) для очищення стічних вод (Таловські очисні споруди) ;

Мета заходів, запланованих на 2012 рік:

- забезпечення населення питною водою із власних джерел  цілодобово та необхідної якості; 
- забезпечення сталого беззбиткового  функціонування і динамічного розвитку підприємств  водоканалізаційного  господарства;
- підвищення енергоеффективності  водоканалізаційного  господарства  шляхом  модернізації та переоснащення  підприємств з метою зменшення  ресурсоспоживання ; 
- зменшення втрат питної води за рахунок  реконструкції магістральних  водоводів;
- технічне переоснащення  галузі  на основі  застосування вітчизняних  та зарубіжних науково-технічних досягнень, зокрема  в енерго та ресурсозабезпечення екологічно  чистих технологій;  
- поліпшення фінансово-економічного стану підприємств водоканалізаційного господарства.
Кількісні та якісні критерії ефективної політики

- підвищення рівня оплати послуг  водопостачання та водовідведення;

 - зменшення втрат питної води; 

- зменшення витрат на споживання енергоресурсів

   Ресурсне забезпечення:

          Фінансування заходів з розвитку централізованого водопостачання та водовідведення передбачається здійснювати у 2012 році за рахунок 
Тис.грн
	
	фінансування

	
	Всього 
	Держбюджет
	Обласний бюджет
	Місцевий бюджет
	Залучені кошті, кошті підприємств

	КП «Водоканал»
	119910,28
	119147,53
	
	762,75
	

	Охорона та раціональне використання  водних ресурсів
	582
	
	582
	
	

	Молодогвардійське КПП ВКГ
	5500
	0
	5500
	0
	0

	Всього
	125992,28
	119147,53
	6082
	762,75
	


ТЕПЛОПОСТАЧАННЯ

Загальна характеристика. 

На опалювальний період 2011-2012 років підприємствами комунальної власності не планується здійснення послуг з централізованого теплопостачання. Виконується «Програма децентралізації об’єктів теплопостачання». Планується завершити в 2011-2012 роках встановлення індивідуального опалення громадян пільговій категорії.  

Головна  ціль на 2012 рік 

	закінчення  переведення населення  та  бюджетних установ на альтернативні види опалення.


Основні проблеми галузі та питання, які негативно впливають на результати роботи и потребують розв’язання у 2012 році
- зменшити  витратну частку  енергоносіїв  бюджетними установами; 

- утеплення  підвалів  житлових будинків  та теплоізоляція  підвальних мереж.
Основні завдання та заходи  галузі на 2012 рік
Заходи з розв'язання проблем теплопостачання, які заплановано на 2012 рік, потребують фінансування в обсязі -8245,0 тис.грн.:

· переведення житлових будинків селища Северний на електроопалення (друга черга) проектні роботи – 95,0 тис.грн;
· переведення житлових будинків селища Северний на електроопалення – 2600,0 тис.грн;
· переведення житлових будинків  міста Краснодон на індивідуальне опалення для громадян пільгових категорій, згідно з Програмою децентралізації теплопостачання міста- 4500,0тис.грн;
· переведення житлових будинків  міста Краснодон на індивідуальне опалення за рахунок кредитування - 1050,0тис.грн;

Ресурсне забезпечення:
          Розв'язання проблем теплопостачання у 2012 році передбачається у розмірі фінансування 8245,0 тис.грн за рахунок:

· обласного бюджету – 4820,0тис.грн
· міського бюджету- 875,0тис.грн;

· залучених коштів та коштів підприємств -2550,тис.грн.
БЛАГОУСТРІЙ             
Загальна характеристика
           Діяльність підприємств житлово-комунального господарства м. Краснодон постійно націлена на повне задоволення потреб населення у цій сфері, забезпечення нормального технічного стану та розвитку міського шляхового господарства, озеленення населених пунктів, санітарної очистки, ритуального обслуговування (поховання безрідних), а також контроль за дотриманням ними правил благоустрою. 

       У межах міста Краснодону експлуатується 71 км доріг та проїздів. З них тільки 70 відсотків  мають тверде покриття і 50 відсотків – вуличне освітлення. У зв’язку з тим, що капітальний ремонт доріг не виконувався тривалий час річний відсоток зруйнованих ділянок складає 50%.

На міських дорогах розташовано 3 одиниці мостів та шляхопроводів, які потребують капітального ремонту. Недостатнє фінансування  впливає на своєчасність  проведення планового ремонту доріг та в свою чергу погіршенню стану мостів та шляхопроводів. Проводяться дорожньо-ремонтні роботи в основному тільки на зруйнованих ділянках доріг.

 Загальна кількість мереж зовнішнього освітлення міста – 119,54 км, 1147 світоточок. У зв’язку з  недостатнім фінансуванням освітлення міста здійснюється не в повному обсязі і складає 20% від необхідного. Кошти на проведення капітального ремонту мереж зовнішнього освітлення виділяються в недостатньому обсязі.

Основні проблемні питання
· технічна відсталість рухомого складу підприємств  (ККАТП-032804, КП «КШЕУ»);
· незадовільний  фінансовий стан  підприємств , зумовлений насамперед  постійним ростом  матеріалів , енергоносіїв , ГСМ ;
· недостатність   фінансування   цільових програм ;
· технічна відсталість галузі; незадовільний фінансовий стан підприємств, зумовлений насамперед постійним ростом матеріалів, енергоносіїв, ГСМ . 
Головна ціль  у 2012 році

	Підвищення   благоустрою міста,  запобігання транспортних пригод


Основні завдання та заходи  галузі на 2012 рік
Основні завдання та заходи , які заплановано на 2012 рік, потребують фінансування у розмірі 13115,2 тис.грн, з них :
благоустрій – 12520,1тис.грн, основна питома вага належить:

· капітальний ремонт доріг – 10579,0тис.грн;

· капітальний ремонт мереж зовнішнього освітлення- 1038,0 тис.грн;

· капітальний ремонт скверів- 903,1 тис.грн.
санітарний стан міста – 595,1 тис.грн,  основна питома вага належить:

· придбання техники – 300,0 тис.грн;

· будівництво майданчиків для збору ТПВ – 80,0 тис.грн;

· утримання кладовища – 45,0 тис.грн;

· отримання дозвілу на утворення і розміщення ТПВ – 100,0 тис.грн;

· передача ТПВ на утилізацію – 70,1 тис.грн;

Для забезпечення виконання запланованих заходів на 2012 рік необхідно:

· виконання основних завдань центральних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування  щодо реалізації Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово – комунального господарства на 2009-2014 роки;

· покращення фінансово-економічного стану комунальних підприємств та створення умов для їх беззбиткової діяльності;

· покращення  рухомого складу ККАТП -032804

· створення сприятливих умов для залучення інвестицій;

· проведення модернізації та переоснащення підприємств комунального господарства с ціллю зменшення ресурсоспоживання;

· покращення стану доріг  та придорожньої  інфраструктури; 

· поетапне  введення  системи роздільного збору та вивезення ТПВ  та запровадження  практики  переробки  ТПВ (різка,  пресування  та здавання  сортового сміття);
· придбання  та встановлення  додаткових контейнерів  для збору ТПВ, у тому числі у приватному секторі; 

· догляд за зеленими насадженнями та постійне озеленення міста. 

Кількісні та якісні критерії ефективної політики
· ліквідація стихійних звалищ ;
· запровадження системи  роздільного збору ТПВ; 
· придбання 2-х сміттєвозів.

Ресурсне забезпечення
   Реалізація пріоритетних напрямів у 2012 році в частині благоустрою,  планується  фінансуватися у розмірі 13115,2 тис.грн  за рахунок::

· державного бюджету- 2540,8 тис.грн;

· обласного бюджету – 7538,2 тис.грн;

· міського бюджету-2866,1тис.грн;

· залучених коштів та коштів підприємств -170,1тис.грн.
10. Гуманітрана сфера
10.1.ОХОРОНА  ЗДОРОВ’Я

Загальна характеристика галузі.

Система охорони здоров’я міста представлена 19-ю лікувально-профілактичними закладами:
-    4 лікарні (2 міські, 1 дитяча, 1 пологовий будинок);

- 11 самостійних амбулаторно-поліклінічних закладів ( 7поліклінік, 4 амбулаторії ) ;

-    1 станція  швидкої медичної  допомоги ;

-   1 центр здоров»я ;
-   2 ФАПи.
За прогнозними показниками на  2012 рік  видатки місцевого бюджету на охорону здоров’я  складуть  63,5 млн.грн.  
Основні проблеми
· збільшення середнього рівня захворюваності населення;
· дефіцит медичних кадрів, відток молодих спеціалістів з міста;
· недостатнє оснащення 
лікувально-профілактичних закладів міста сучасним обладнанням;

Головна ціль на 2012 рік
	Поліпшення здоров’я  населення , підвищення санітарної культури, запобігання захворюваності та інвалідності, рання діагностика, реабілітація хворих та інвалідів


Основні завдання та напрями  на 2012-2014 роки
· проведення інформаційної та освітньо-роз’яснювальної роботи серед населення щодо формування здорового способу життя;
· вдосконалення системи надання первинної та вторинної медичної допомоги;
· покращення кадрового забезпечення лікувально-профілактичних закладів та їх оснащення медичним обладнанням;
· проведення поточних ремонтів в лікувально-профілактичних установах міста;
· впровадження сучасних медичних технологій на усіх етапах медичної допомоги (первинної, цілодобової стаціонарної медико-санітарної допомоги та реабілітаційно-відновлювальної); 
· сприяння розвитку сімейної медицини;
· покращення репродуктивного здоров’я населення;
· відкриття спеціалізованих класів медико-біологічного профілю в загальноосвітніх закладів міста;
· заплановано відкриття відділення сестринського уходу та відділення лікування і реабілітації на базі КУ «Центральна міська лікарня». 
Ризики, що впливають на політику закладів охорони здоров’я
· недосконала нормативно-правова база;
· зріст цін на медикаменти;
· соціальна напруга серед населення та медичних працівників
Модернізація виробництва та інфраструктури

Приведення кількості стаціонарних ліжок медичних закладів у відповідність до потреб населення.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики
	Показник
	2010 р.
	2011 р.

очікуване
	2012 р.

прогноз

	Смертність дітей до 1 року життя на 1000 новонароджених
	7,54
	8,6
	8,4

	Фінансування галузі охорони здоров»я, т.грн
	47730,0
	51411,7
	63540,00


Ресурсне забезпечення

 Державний та місцевий бюджети, залучені кошти.
10.2. ОСВІТА

Загальна характеристика галузі.

Загальна середня освіта міста представлена 23 загальноосвітніми школами – це 7847 учнів, які навчаються у 375 класах (середня наповнюваність – 21 учень) та вечірньою школою, де навчається 159 учнів.

Кількість дошкільних закладів освіти складає 19 одиниць.
На території міста Краснодону розташовані 4 вищих навчальних заклада та 4 професійно-технічних навчальних заклада.  
 За прогнозними показниками на  2012 рік  видатки місцевого бюджету на освіту  складуть  77,9 млн.грн.  
Основні проблеми:

· недостатнє фінансування сфери освіти для забезпечення потреби у проведенні  ремонтів та оновленні матеріально-методичної бази;
· відсутність можливості прийняття усіх бажаючих дітей до ДНЗ;
· відсутність роботи міжшкільних факультативів та міжшкільних профільних груп;

· загальний демографічний спад, зумовлений кризою 90-х років, зніжує динаміку наповнення всіх вузів міста Краснодону; 
· відсутність у законодавстві норми про забезпечення випускників першим робочим місцем;
Головна ціль на 2012 рік

	Створення умов для забезпечення громадянам неперервності та наступності освіти на всіх рівнях, через взаємодію науки й практики, гуманізацію і гуманітаризацію педагогічного процесу, рівного доступу до якісної освіти, її інтеграцію в загальноєвропейський освітній простір


Основні  завдання та напрями  на 2012-2014 роки
· комп’ютеризація закладів освіти;
· будівництво та ремонт закладів освіти;

· укріплення матеріально – технічної бази закладів;

· забезпечення санітарно- гігієнічних і безпечних вимог навчання та виховання;

· протипожежні заходи;

· розширення мережі груп у ДНЗ;
· соціальний захист дітей;

· робота з обдарованою молоддю.

Ризики, що впливають на політику освіти
· вартість комунальних послуг;
· обсяги прийому вступників на 2012 р;
· відсутність належного матеріального забезпечення сімей, на утриманні яких знаходяться студенти денної форми навчання;
· нестабільна робота промислових підприємств регіону
Модернізація виробництва та інфраструктури
· прогнозування процесів модернізації освіти через опанування технологіями менеджменту, через науково-методичне забезпечення, розвиток професіоналізму вчителя;
· подальше оволодіння всіма вчителями інформаційними технологіями для активного використання при викладанні предметів, а також створення  сайтів навчальних закладів для обміну досвідом та виконання функцій інформування батьків, вчителів, учнів;
· приведення змісту та структури професійної підготовки кадрів у відповідність із сучасними потребами ринку праці.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показник
	2010
	2011 очікуване
	2012
прогноз

	Кількість дітей у дошкільних навчальних закладах, тис.дітей
	2,273
	2,380
	2,450

	Кількість учнів в загальноосвітніх навчальних закладах, тис. учнів
	8,006
	8,1
	8,1

	Кількість студентів в вищих навчальних закладах, тис.студентів
	3,072
	2,713
	2,702


Ресурсне забезпечення

Фінансування освітніх заходів програми за рахунок коштів державного, обласного, місцевого бюджету та залучених коштів

10.3 КУЛЬТУРА 
Загальна характеристика 

          До структури закладів відділу культури і туризму  виконкому Краснодонської міської ради входять такі заклади: ПК ім. „Молодої гвардії”, філіал ПК ім. „Молодої  гвардії” клуб сел. ш. 2/9, філіал ПК ім. „Молодої гвардії” клуб ім. Горького,  централізована бібліотечна система (4 бібліотеки), Краснодонська дитяча школа мистецтв, Суходільська дитяча школа мистецтв, Молодогвардійська дитяча школа мистецтв, Краснодонська художня школа в м. Краснодон та філіал в м. Молодогвардійську, ККУ „Центр поліхудожньої освіти», Краснодонський центр дозвілля населення. Інші заклади культури: клуб ім. Воровського (селищна рада смт. Ізварине), клуб с. Енгельсове (селищна рада с. Енгельсове), клуб смт. Северний (селищна рада смт. Северний), палац культури ім. О.Кошового (міська рада м. Суходільська), палац культури «Юність» (міська рада м. Молодогвардійська). У  сфері культури працює 230 працівників
      За прогнозними показниками на  2012 рік  видатки місцевого бюджету на культуру та мистецтво  складуть 10,2 млн.грн.  
Основні проблеми:

· недостатній рівень забезпечення матеріально-технічною базою;

· недостатнє фінансування поточного та капітального ремонту будівель закладів культури;

· необхідність постійного поповнення бібліотек новими книжковими і періодичними виданнями, вихід в Інтернет;

· відсутність атракціонів в парках.
Головна ціль на 2012 рік

Підвищення соціальних та гуманітарних стандартів життя населення, збереження національної культурної спадщини, відродження духовних цінностей населення, задоволення культурних потреб особистості.

Основні завдання та напрями  на 2012-2014 роки
· забезпечення збереження пам’ятників історичного наслідку;
· збереження та розвиток традицій народної культури;
· запровадження музично-естетичного виховання у дошкільних закладах, музичне виховання у загальноосвітніх школах;
· виконання регіональних програм «Мистецька освіта» на 2008-2012рр., «Розвиток туризму в Луганській області 2010-2015 рр.»;
· поліпшення стану будівель, зміцнення матеріально-технічної бази;
· реконструкція та ремонт об’єктів культури ( ремонт палацу культури ім. «Молодої гвардії», реконструкція площі ім. «Молодої гвардії», проведення ремонтно-реставраційцних робіт пам’ятників «Клятва», «Нескорені», О.Кошовому у м.Суходільську, братської могили шахтарів, бюстів героїв-молодогвардійців і постаментів та меморіальних дошок на Фадєєвській алеї).  
Ризики, які впливають на політику культури
· недофінансування заходів, затверджених в Програмі соціально-економічного розвитку міста на 2012 рік

Модернізація виробництва та інфраструктури

· виготовлення електронного картографічного реєстру;
· виготовлення документації з відведення земельних ділянок під пам’ятками історії і монументального мистецтва ( всього – 12).
На ці заходи заплановано обсяги фінансування з місцевого бюджету у загальній сумі 25,0 тис. грн.

Кількісні та якісні критерії ефективності діяльності закладів культури

	Показники
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р. (очік.)
	2012 р. (проект)

	Книжковий фонд бібліотек, тис. примірників
	444,0
	326,0
	326,2
	326,9

	Кількість читачів, тис. осіб 
	73,3
	55,7
	55,0
	57,3

	Кількість учнів у школах естетичного виховання, осіб
	1700
	1698
	1699
	1711

	Кількість клубних формувань, одиниць
	83
	94
	94
	93

	Кількість учасників клубних формувань, осіб
	1404
	1627
	1636
	1749


Ресурсне забезпечення

Заходи фінансуватимуться за рахунок місцевого бюджету та залучених коштів.
10.4. ФІЗИЧНА  КУЛЬТУРА І СПОРТ

Загальна характеристика галузі

До структури відділу по ФК і спорту входить 4 установи: комунальні установи «Краснодонська дитячо-юнацька спортивна школа №1», «Молодогвардійська дитячо-юнацька спортивна школа №2», «Центр фізичного здоров'я населення «Спорт для всіх» і «Стадіон ім. Ленінського комсомолу».

   За прогнозними показниками на  2012 рік  видатки місцевого бюджету на фізичну культуру та спорт  складуть  1,2 млн.грн.  
Проблемні питання
·   недостатній рівень охоплення фізкультурно-оздоровчою діяльністю різних груп населення;
·  недостатній рівень матеріально-технічного забезпечення об’єктів  для занять спортом;
·  спортивні об’єкти потребують проведення поточного та капітального ремонту; 

· недостатня кількість тренерів та інструкторів з фізкультурно-оздоровчої діяльності;
· недостатнє фінансування галузі фізкультури та спорту.
Головна ціль на 2012 рік
	Сприяння залученню усіх верств населення  міста Краснодон до занять фізичною культурою та спортом, підвищення іміджу фізкультури  та спорту, а також створення належних умов для розвитку. 


Основні завдання та напрями  на 2012 -2014 роки
· Підвищення майстерності спортсменів міста;
· Проведення міських спартакіад, турнірів пам’яті героїв «Молода гвардія»;
· Поширювання сфери спортивних послуг;

· Відкривання нових секції з різних видів спорту;
· Проведення капітальних та поточних ремонтів ;

· Придбання спортінвентарю;
· Будівництво індивідуальної котельні спорткомплексу комунальної установи «Краснодонська дитячо-юнацька спортивна школа №1».

Ризики
· Зменшення фінансування ( 49,3% від затвердженої суми видатків у 2011 році, при розрахунку видатків на фізичну культуру та спорт застосовані нормативи бюджетної забезпеченості на 1 мешканця) ;

· недостатня кількість спортивних споруд на рівні сучасних вимог. 
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Чисельність груп  та спортсменів  ДЮСШ
	2008
	2009

	2010

	2011.



	груп,од.
	49
	41
	38
	39

	спортсменів,чол.
	745
	627
	437
	453


Ресурсне забезпечення

Фінансування розвитку фізичної культури та спорту здійснюватиметься  за рахунок місцевого бюджету, позабюджетних надходжень та коштів від фінансово-господарської діяльності закладів фізичної культури і спорту. 
10.5.РОЗВИТОК ІНФОРМАЦІЙНОГО ПРОСТОРУ 

Загальна характеристика. 
Інформаційний простір міста Краснодона представляє КП «Краснодонська міська телерадіокомпанія», КП  «Редакція газети «Слава Краснодона», міський громадсько-політичний щотижневик «Краснодонские вести».  
Комунальне підприємство «Краснодонська міська телерадіокомпанія» створено у 1997р., має штатну чисельність 7 працівників. Власної частоти на каналу мовлення не має, у зв’язку з чим на 34-му каналі «ЛОТ» надано час (півгодини щотижня). Міська суспільно-політична газета КП «Редакція газети «Слава Краснодона» створена  для інформації  краснодонців  про події, які відбуваються у місті. Тираж видання дорівнюється небагато більше 3000 екземплярів.  
Міський громадсько-політичний щотижневик «Краснодонские вести» видається  з 29.04.2004 року, має штатну чисельність 2 працівника. Тираж видання «Краснодонские вести» дорівнює 8745 екзкмплярів.
З метою  всебічного висвітлення роботи міської ради та її виконавчого комітету діє офіційний сайт  Краснодонської міської ради,  який постійно  поповнюється інформацією про роботу структурних підрозділів міської ради через відділ інформаційної політики.

Проблемні питання:
· потребує  ремонту приміщення ТРК;
· фізично і морально-застарілі основні фонди;
· із 5340 радіоточок фактично функціонують 3200;

· недофінансування з бюджету дотації на різницю в ціні на газету «Слава Краснодона»  

Головна ціль на 2012 рік

	Забезпечення потреб підприємств, організацій та населення у високоякісних інформаційних послугах. Всебічне інформування населення міста про реалізацію основних завдань соціально-економічної політики, поточних питань розвитку різних сфер життя.


            Основні завдання та напрями  на 2012 -2014 роки
· збільшити обсяг реалізації інформаційних послуг;

· провести переліцензування ТРК з метою упорядкування використання частоти;
· придбати сучасне знімальне  обладнання;
· збільшити обсяг ефірного мовлення у 2 рази ( до 1 години на тиждень);
· створити додатково 2 робочих місця (журналіст та оператор). 

Ризики
· недостатні обсяги фінансування.

Модернізація виробництва та інфраструктури
Згідно з Планом розвитку національного телерадіоінформаційного  простору України ( з доповненнями, внесеними рішенням Національної ради № 1260 від 3 жовтня 2007р.) планується перехід ТРК на цифрові технології. Заходами на 2012 рік передбачено обсяг фінансування  з місцевого бюджету на придбання сучасного цифрового знімального обладнання у розмірі 65 тис.грн. Планується у 2012 році за рахунок коштів місцевого бюджету придбати обладнання на FM мовлення на загальну суму 140,0 тис.грн.  
Для стабільної роботи необхідно забезпечити КП «Редакція газети «Слава Краснодона»  можливістю комп’ютерного набору і верстки безпосередньо в редакції, оснастити факс-модемним зв’язком і електронною поштою для підключення в єдиний електронно-комп’ютерний зв’язок «Облдержадміністрація – комунальні видання», цифровою фотоапаратурою, підключенням до мережі Інтернет.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показник
	2010
	2011
	2012

	Річний тираж, тис. примірників
	641
	656
	706

	Загальний обсяг радіомовлення /час на тиждень/
	0,5
	0,5
	1,0


Ресурсне  забезпечення

Заходи планується фінансувати за рахунок місцевого бюджету,  власних коштів підприємств, залучених коштів 

11. Природокористування та безпека життєдіяль-ності людини

11.1 Розвиток мінерально-сировинної бази.

Сировинна база м. Краснодона складається з паливно-енергетичної сировини (кам’яне вугілля марки Ж) та підземних прісних вод.

Наявність власних паливно-енергетичних  ресурсів обумовили формування у місті промислового комплексу по видобутку та збагаченню вугілля. 
Проблемні питання:
· наявність великої кількості породних відвалів, що займають велику площу земельних ресурсів;

· втрати води в водопровідних мережах призводять до нераціонального використання артезіанської води, що видобувається;

· глибина залягання запасів вугілля та складний , мінливий газовий режим вугільних родовищ.

· вплив  закриття шахт на  гідрологічний режим  прилеглих територій  на зміну якості  підземних і поверхневих вод, атмосферного  повітря;

· зміна геологічного середовища  при закритті шахт (осідання денної поверхні й рух породного масиву в зонах прямого впливу гірських робіт; зниження механічної стійкості порід у зонах обвалення, просідання, рухів, а також внаслідок впливу водонасичення, вищелачивання водорозчинних мінералів).
Головна ціль Програми на 2012:

	Раціональне та якісне використання земельних, водних та мінерально-сировинних ресурсів.


Основні завдання та напрями  на 2012-2014 роки
· недопущення до користування надрами підприємств установ, організацій і громадян за відсутністю ліцензії на відповідну діяльність;
· контроль за використанням та охороною надр;

· контроль за якістю  підземних вод;
· дотримання санітарно – захисних зон свердловин підземних вод;

· зниження втрат питної води та раціональне використання родовищ підземних вод.

· для вирішення  проблем, пов'язаних з наслідками закриття шахт, більш широко використовувати потенціал наукових, проектних і виробничих організацій. 

Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

Системний підхід у вирішенні питань охорони довкілля дозволяє стримувати, а в деяких випадках навіть зменшувати техногенне навантаження на надра.
Ресурсне забезпечення

Кошти підприємств, залучені кошти 

11.2. ОХОРОНА НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА 
Загальна характеристика

Покращенням екологічного стану довкілля та запобіганням забрудненню навколишнього природного середовища, забезпеченням екологічної безпеки життєдіяльності людини  в місті Краснодоні займається головний фахівець – еколог. Згідно з податковим кодексом України підприємства міста сплачують до місцевого бюджету екологічний податок, який цілеспрямовано направляється на охорону навколишнього середовища. Основним напрямом у цій сфері є стабілізація і поліпшення стану навколишнього природного середовища з метою гарантування екологічно безпечного природного середовища для життя і здоров’я населення, упровадження екологічно збалансованої системи природокористування та збереження природних екосистем.
Основні проблеми:

· велика кількість породних відвалів як діючих, так і закритих шахт, призводить до забруднення атмосферного повітря та значної кількості земельних ресурсів;
· у зв’язку з закриттям шахт в місті виникла проблема підтоплення та затоплення, захист від яких стикається з проблемою постійного недофінансування; 
· підняття рівня ґрунтових вод загрожує екологічною катастрофою та виникненням епідемій;
· надмірне утворення твердих побутових відходів внаслідок перевантаження міського полігону, недостатності контейнерів для збору ТПВ та спеціалізованого транспорту для їх вивезення;
· низька культура населення щодо поводження з твердими побутовими відходами;
· виникнення аварійних ситуацій в системі відведення та очищення стічних вод, що призводить до забруднення земель та водних ресурсів.

Головна ціль на 2012 рік

	Дотримання Конституції України “Кожен має право на безпечне для життя і здоров’я  довкілля…,кожен  зобов’язаний не заподіювати шкоду природі.”


Основні завдання та напрями  на 2012-2014 роки
1.Охорона та раціональне використання водних ресурсів:

· реконструкція районних очисних споруд;

· будівництво «Біоінженерних споруд (БІС) для очищення стічних вод м.Молодогвардійська;

· реконструкція насосної каналізаційної станції №10.

2 Охорона атмосферного повітря:

· профілактика самозаймання породних відвалів;

· гасіння породних відвалів;

3.Охорона земельних ресурсів:

· придбання автотранспорту для збору ТПВ;

· ліквідація несанкціонованих звалищ;

4.Охорона природних рослинних ресурсів:

· утримання зелених насаджень.
Ризики, які впливають на екологічний стан довкілля
· поява нових несанкціонованих звалищ;

· зріст об’ємів викидів шкідливих речовин;

· тепловий стан породних відвалів.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики
	№ з/п
	Найменування

заходу
	Забруднююча речовина
	Кількість зниження викидів,скидів
	Очікуваний екологічний ефект

	1.
	Гасіння породних відвалів
	Оксид вуглецю

Двооксид азоту

Сірчистий ангідрид

Сірководень
	527,23 т/рік

5,28 т/рік

52,69 т/рік

26,4 т/рік
	Зниження викидів шкідливих речовин в атмосферу

	2.
	Будівництво та реконструкція очисних споруд
	нітрати

нітрити

залізо

азот амонійний


	у 1,5 разу

у1,2 разу

у 3 рази

у 2 рази
	Виключення забруднення земель, та зменшення скиду забруднюючих речовин


Ресурсне забезпечення
Заходи з охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки в регіоні планується у 2012р. фінансувати за рахунок:

· обласного фонду охорони навколишнього середовища 17122,75 тис.грн

· міського бюджету 290,0 тис.грн. в т.ч. із міського фонду охорони навколишнього середовища 290,0 тис.грн.

· залучених коштів підприємств 1101,4 тис.грн.
11.3. Техногенна безпека

Загальна характеристика
 Основним напрямком в роботі з питань техногенної безпеки є аналіз загрози виникнення надзвичайних ситуацій на території міста Краснодона, розробка планів локалізації та мінімізації різних можливих НС, здійснення  постійного контролю за безпекою життєдіяльності міста. 
Вугільні підприємства характеризуються складністю гірничо-геологічних умов і технологічних процесів по видобутку вугілля, особливо глибокі шахти,і незважаючи на вжиті заходи з вдосконалення техніки безпеки, лишаються найбільш потенційно небезпечними підприємствами народного господарства по виникненню надзвичайних ситуацій.

Для здійснення екстрених і невідкладних заходів, на підприємствах вугільної промисловості, для рятування людей, гасіння пожеж, ліквідації наслідків вибухів, раптових викидів вугілля та газу, обвалів гірських порід і виконання інших робіт у місті  працює  сьомий воєнізований гірничорятувальний загін (ВГРЗ). 
До складу ВГРЗ входять три гірничорятувальні взводи, що забезпечують увесь комплекс гірничорятувальних робіт залежно від складності аварійної ситуації. ВГРЗ фінансується з державного бюджету за програмою «Гірничорятувальні заходи на вугледобувних підприємствах», а також інших не заборонених чинним законодавством України джерел.
Основні проблеми
· недостатнє  фінансування для забезпечення населення та невоєнізованих формувань засобами радіаційного та хімічного захисту,  придбання   необхідних приборів, які можуть виявити різні  ядовиті та бактеріальні  речовини на продуктах  харчування, завезених у місто;

·  відсутність  засобів,  приладів   для навчання  робітників   та службовців ГО.

Головна ціль на 2012 рік
	Постійне забезпечення  охорони населення   та територій від виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру.


Основні завдання та напрями на 2012-2014 роки
· запобігання виникненню надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру шляхом створення та впровадження системи екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112;

· зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій та гарантування високого рівня захисту населення і територій від їх наслідків;
· удосконалення  на регіональному рівні економічних механізмів для сприяння фінансування першочергових та довгострокових заходів по забезпеченню безпечної життєдіяльності людей та функціонування об’єктів економіки;
·  мінімізація загрози виникнення нещасних випадків від несанкціонованого поводження з вибухонебезпечними предметами, зниження соціальної напруженості серед населення, що проживає поблизу територій, забруднених вибухонебезпечними предметами;
· контроль за реалізацією планів щодо впровадження на потенційно-небезпечних об’єктах та об’єктах підвищеної небезпеки автоматизованої системи раннього виявлення надзвичайних ситуацій;

· запобігання виникненню та мінімізації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного природного характеру на підприємствах вугільної промисловості.   

Ризики
Природні катаклізми та надзвичайні ситуації
Ресурсне забезпечення
Заходи будуть забезпечуватися  за рахунок коштів Державного, місцевого  бюджетів та інших залучених коштів 
11.4. Охорона праці.

Загальна характеристика:

     З метою здійснення державної політики в області охорони праці на території міської ради створена міська система охорони праці, положення про яку затверджено рішенням виконкому Краснодонської міської ради № 52 від 15 лютого 2005 року.

                Управління охороною праці на міському рівні забезпечується виконанням функцій обліку та аналізу стану умов та безпеки праці, а також показників рівня травматизму та профзахворювань на виробництві.
В місті на 104 підприємствах, установах  та організаціях усіх форм власності із шкідливими та небезпечними умовами праці на 1664 робочих місцях працюють 16,8 тис.робітників.
Основні проблеми
· порушення керівниками підприємств, установ та організацій вимог чинного законодавства з охорони праці;

· недостатній рівень відповідальності керівників підприємств, установ та організацій щодо розробки та виконання зобов’язань, зазначених у розділах  «Охорона  праці» та «Соціальні гарантії» колективних договорів;

· недостатнє фінансування підприємствами профілактичних заходів з охорони праці.
Головна ціль на 2012 рік

	Створення безпечних умов праці, зниження виробничого та невиробничого травматизму, аварій на виробництві, професійних захворювань, збереження професійного трудового потенціалу.


Основні  завдання та напрями на 2012 -2014 роки
· посилення керівниками підприємств міста   контролю за дотриманням вимог охорони праці;

· створення засобів запобігання аваріям на об'єктах підвищеної небезпеки

· усунення причин, які викликають стійкі негативні тенденції у стані здоров’я, працездатності за рахунок факторів виробничого, побутового та екологічного ризику;

· вдосконалення практики договірного регулювання охорони праці;

· проведення консультацій та семінарів з питань охорони праці за участю керівників та фахівців підприємств, установ та організацій міста;

· підвищення професійного рівня працівників підприємств, установ та організацій усіх форм власності.
· забезпечення розрахункової чисельності спеціалістів служб охорони праці на підприємствах, установах та організаціях усіх форм власності. 

· інформаційне забезпечення суб'єктів господарювання та населення з питань охорони праці.

Ризики
Негативний фактор стану основних виробничих фондів

Кількісні та якісні критерії ефективності політики
	Критерії досягнення
	2010 р.
	2011 р.
	2012р.

	Зниження рівня виробничого травматизму на відсоток
	16 %
	23%
	25%

	Зниження рівня  професійних захворювань на відсоток
	0
	34%
	35%

	Забезпечення реалізації права працівників на пільги та компенсації за роботу у небезпечних, шкідливих та важких умовах праці.
	 85%
	95%
	100%

	Виконання зобов’язань  щодо додержання вимог законодавства про охорону праці, зазначених у колективних договорах підприємств, установ та організацій.
	 75%
	75%
	100%

	Зменшення рівня невиробничого травматизму на відсоток 
	5%
	5%
	10%


                                          Ресурсне забезпечення :

· Фінансування заходів з охорони праці на підприємствах, незалежно від форм власності, відбуватиметься у розмірі не менше, ніж 0,5% від обсягу реалізованої продукції, а на підприємствах, що утримуються за рахунок бюджету, не менше, ніж 0,2% від фонду оплати праці;
· Фінансування профілактичних заходів, спрямованих на усунення шкідливих і     небезпечних виробничих факторів, запобігання нещасним випадкам на      виробництві, професійним захворюванням та іншим випадкам загрози      здоров’ю, викликаними умовами праці за рахунок коштів Фонду соціального       страхування від нещасних випадків на виробництві.

11.5.Зміцнення законності та правопорядку
Основні  проблеми 
· зріст кримінальної злочинності;
· слабке матеріально-технічне  забезпечення діяльності (недостатня кількість автомобільного транспорту, засобів зв’язку, спеціальних засобів);

· компьютерна техніка по своїм технічним  даним застаріла та потребує оновлення;
· відсутність фінансування на придбання паливно-мастильних матеріалів та запчастин, спеціальних засобів, речового майна, оргтехніки й канцелярських товарів;

· відсутність коштів для забезпечення діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку. 

Головна ціль на 2012 рік
	забезпечення активної поступальної протидії злочинності на підставі чітко визначених пріоритетів, поступового нарощування зусиль органів місцевого самоврядування і громадськості, удосконалення організації, засобів та методів запобігання і розкриття злочинів, вчинених на території м Краснодону.


Основні  завдання та напрями  на 2012 -2014 роки
· забезпечення профілактики злочинності;
· захист життя, здоров’я, честі та гідності людини, його майна від злочинних посягань;
· протидії організованої злочинності та корупції;
· протидія рецидивної злочинності;
· зменшення кримінального впливу на економічні відносини;
· протидія поширенню наркоманії, пияцтву й алкоголізмові;
· мінімізація злочинного впливу на неповнолітніх та молодіжне середовище;
· Охорона громадського порядку.
Ризики, що впливають на зміцнення законності та правопорядку 
Погіршення кримінальної обстановки в місті

Модернізація виробництва та інфраструктури

На 2012 рік заплановано оновлення автомобільного парку ( придбання 4 автомобілів УАЗ, 2 автомобілів ВАЗ). Для поліпшення комп’ютерізації правоохоронних органів буде придбано 10 комп’ютерів, 2 ксерокси, 2 сканера, факс, 4 цифрових фотоапарата.
Кількісні та якісні критерії ефективності діяльності
Реалізація  поставлених завдань забезпечить захист законних прав та інтересів громадян, підвищить ефективність заходів протидії криміналізації економіки.
	Найменуван-ня
	2010

	Розкриття   2010
	2011 очікуване
	Розкритя 2011 (очікува-не)
	2012 прогноз
	Розкриття 2012 (прогноз)

	Загальна злочиннність
	918
	60,6%
	1183
	55,6%
	1175
	57


Ресурсне забезпечення :

Кошти місцевого бюджета.















Програма 
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м. Краснодону 


на 2012 – 2014 роки














2011





Виконавчий комітет Краснодонської міської ради Управління економіки та власності























Залучення інвестицій до міста через здійснення системних заходів у напрямках: розвитку ресурсного потенціалу та маркетингу інвестиційних можливостей міста, створення системи супроводу інвестора











Головна мета -  є зростання добробуту і підвищення якості життя населення  за рахунок забезпечення позитивних структурних зрушень в економіці  шляхом модернізації виробництва та інфраструктури, переходу до стратегічного управління ( запровадження індикативного планування).
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