КРАСНОДОНСЬКА  МІСЬКА  РАДА

ЛУГАНСЬКОЇ  ОБЛАСТІ
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
ПРОЕКТ  РІШЕННЯ
«____»___________20___р.                           №________                                         м. Краснодон

«Про встановлення режиму роботи
закладів торгівлі та ресторанного господарства,

розташованих на території м. Краснодона»
      З метою усунення порушень громадського порядку у нічний час доби, керуючись  ст.30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», ст. 24 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення», ст..3 Закону України «Про захист населення від шкідливого впливу шуму, вібрації та інших фізичних факторів», п.13 Постанови Кабінету Міністрів України від 15.06.2006року №833 «Про затвердження Порядку провадження торгівельної  діяльності та правил торгівельного обслуговування населення», виконавчий комітет Краснодонської міської ради,
ВИРІШИВ:
1. Встановити режим роботи підприємств торгівлі та ресторанного господарства незалежно від форм власності та виду об’єкта, розташованих на території м. Краснодона, в межах часу з 07-00 до 23-00 години (за погодженням із власником).

2. Цілодобовий режим роботи встановлюється (за погодженням із власником) для об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, розташованих на території автозаправних станцій, на території об’єктів з цілодобовим режимом роботи (готелі).

3. Суб’єктам підприємницької діяльності всіх форм власності у встановленому порядку привести режим роботи закладів у відповідність до цього рішення протягом місяця  з дня прийняття цього рішення.  
4. МВ УМВС України в місті Краснодоні активізувати роботу щодо вжиття заходів до порушників встановленого режиму роботи згідно чинного законодавства.

5. Керівникам підприємств торгівлі та ресторанного господарства рекомендувати забезпечення на об’єктах встановлення камер відео спостереження  та «тривожної кнопки».
6. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань економічного розвитку, бюджету та фінансів, використання комунальної власності, контролю за організацією торгівлі  (Демідович В.В.).

МІСЬКИЙ  ГОЛОВА                                                                                      Ю.Б. БАКЛАГОВ
АНАЛІЗ
впливу регуляторного акту – проекту рішення виконавчого комітету

 Краснодонської міської ради «Про встановлення режиму роботи

закладів торгівлі та ресторанного господарства,

розташованих на території м. Краснодона»
     Даний регуляторний акт містить необхідність державного регулювання шляхом прийняття регуляторного акту – рішення виконавчого комітету Краснодонської міської ради  «Про встановлення режиму роботи закладів торгівлі та ресторанного господарства, розташованих на території м. Краснодона» та складено у відповідності із ст.8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту».
 

     Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання. 

     Відповідно до підпункту 4 пункту «б» статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належить встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств, установ та організацій сфери обслуговування незалежно від форм власності. Крім того, відповідно до Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» органи місцевого самоврядування забезпечують контроль за додержанням керівниками та посадовими особами підприємств, установ, організацій усіх форм власності, а також громадянами, правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях та інших нормативно-правових актів у сфері захисту населення від шкідливого впливу шуму.

      В зв’язку   з внесенням змін до Закону України ”Про благоустрій населених пунктів”  відмінено видачу дозволу на розміщення  на території об’єктів  благоустрою будівель і споруд соціально - культурного, побутового, торговельного призначення та іншої сфери послуг, яким, в першу чергу, й регулювалось питання встановлення  режимів роботи об’єктів сфери обслуговування. В разі не прийняття цього регуляторного акту  виконавчий комітет міської ради не буде володіти повною інформацією щодо стану розвитку мережі об’єктів сфери обслуговування, що унеможливлює оперативне здійснення делегованих повноважень з питань захисту прав споживачів. 

      Значна кількість об’єктів сфери обслуговування розташована в житлових будинках, що спричиняє незручності їх мешканцям, часто порушується ст. 24 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення» щодо порушення тиші від працюючих закладів. 

     Визначення цілей державного регулювання . 

     Цілями розробки та затвердження даного рішення є : 

 - встановлення прозорого механізму погодження режимів роботи; 

 - максимальна деталізація всіх процедур встановлення режимів роботи; 

 - забезпечення сприятливих умов для суб’єктів господарювання під час підготовки та отримання ними документа про встановлення режиму роботи об’єктів сфери обслуговування; 

 - скорочення витрат часу фізичних та юридичних осіб під час встановлення за погодженням з власниками зручного режиму роботи; 

 - забезпечення сприятливих умов для відпочинку мешканцям будинків, в яких розташовані об’єкти сфери обслуговування, врахування їх думки при встановленні режиму роботи. 

 - зменшення кількості злочинів у вечірній та нічний час, що скоєні у стані алкогольного сп’яніння; 

     Альтернативні способи досягнення цілей: 

Перша альтернатива - залишити ситуацію без змін. Ця альтернатива є неприйнятною, як для органів місцевого самоврядування так і для населення міста, а також для суб'єктів господарювання, які бажають здійснювати свою діяльність у правовому колі, у зв’язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто.

Друга альтернатива - відмова від регулювання. Дана альтернатива є неприйнятною, тому що відмова від регулювання проблеми приведе до негативних наслідків: втрата контролю щодо режимів роботи об'єктів торгівлі  та побутового обслуговування населення, відсутність інформації про стан мережі об'єктів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг на території міста. 

    Зважаючи на вищевикладене прийняття даного рішення є єдино можливим способом розв'язання проблеми.

     Механізми і заходи розв’язання проблеми: 

     Прийняття регуляторного акту, положення якого узгоджуються з вимогами чинного законодавства, створить сприятливі умови для здійснення повноважень органами місцевого самоврядування, а для суб’єктів господарювання створить прозорість механізму встановлення  режимів роботи об'єктів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг.

      Крім того, прийняття рішення дозволить виконавчим органам м.Краснодона впливати на забезпечення зручного для населення міста режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг, що в першу чергу, стосується цілодобового режиму роботи підприємств, які розташовані у житлових будинках.
      Для вирішення проблеми пропонується затвердити єдиний механізм порядку встановлення режимів роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг, що надасть можливість одночасно здійснювати їх облік та проводити моніторинг розвитку торгівельно-побутової мережі міста.  

     Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.  

      Досягнення встановлених цілей, у разі прийняття запропонованого регуляторного акту, можливо через обґрунтовану мотивацію суб’єктів господарювання та установ виконувати встановлені вимоги.

      Можливість досягнення цілей, передбачених у цьому Аналізі, в разі прийняття зазначеного рішення, є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених проблем. 

     Таким чином, поставлені цілі досягаються при виконанні вимог цього регуляторного акту з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та міської влади. Досягнення встановлених цілей шляхом виконання регуляторного акту приносить вигоди без залучення додаткових коштів як з боку суб’єктів господарювання, так і міського бюджету.

     Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта.  
	
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади

	Забезпечення дотримання Правил благоустрою на території міста Краснодона  та вимог законодавства щодо захисту населення від впливу шуму, можливість здійснення обліку закладів торговельно-побутового призначення
	витрати не передбачаються 


	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	Єдиний для усіх прозорий механізм встановлення режиму роботи об’єктів  торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг та відсутність матеріальних витрат на його оформлення
	витрати не передбачаються 

	Сфера інтересів громадян
	Захист населення від негативного впливу шуму що створюється під час роботи закладів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг, розташованих в житлових будинках або у вбудовано-прибудованих до них приміщеннях.
Створення умов для підвищення рівня обслуговування населення.
	витрати не передбачаються 



  Строк  дії  акта:
Термін дії запропонованого регуляторного акту необмежений у зв’язку з можливістю внесення до нього змін, доповнень та його відміни у разі зміни чинного законодавства.
    Показники результативності регуляторного акту.

Для визначення результативності регуляторного акту пропонується встановити такі показники:

-    рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з    основних положень;

- кількість об'єктів які зареєстрували встановлений режим роботи:

· торгівлі;

· ресторанного господарства; 

· сфери послуг ;

-  кількість об’єктів, які працюють з подовженим режимом роботи;

-  кількість об’єктів, які працюють цілодобово;

- кількість скарг від мешканців міста на порушення тиші закладами торговельно-побутового обслуговування.

      Заходи відстеження результативності регуляторного акта.

      Для здійснення відстеження результативності регуляторного акту будуть використані статистичні дані, інформація управління споживчого ринку та підприємництва міської ради та контролюючих органів.  

       Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень та їх аналізу.

       Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання  чинності рішення. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін. 
      Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Начальник Управління
економіки та власності                                                                                             Г.П. Яковлєва

Начальник  юридичного відділу                                                                             І.В. Войтова

