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від  « 24 » лютого 2012 р. № 19 / 1057
Міська комплексна програма соціального захисту незахищених верств 

населення на 2012-2013 роки.

I. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована програма.

В місті Краснодоні  проживає 31,5 тис. пенсіонерів, громадян похилого віку та інших осіб, які  мають право на пільги згідно із чинним законодавством України. Серед них  інвалідів війни - 412 чол., учасників бойових дій 510 чол., учасників війни – 2673 чол., членів сімей загиблих – 730 чол., дітей війни – 12984 чол.,  ветеранів праці та осіб похилого віку – 10022 чол., ветеранів військової служби, органів внутрішніх справ та інших – 298 чол., багатодітних - 186 сімей, інвалідів загального захворювання – 3685 чол.


Усі зазначені категорії населення відповідно до чинного законодавства мають право на різні види компенсацій та пільг, найпоширенішими з них є:

· на проїзд у міському пасажирському та приміському транспорті;

· на оплату житлово-комунальних послуг;

· на санаторно-курортне лікування;

· на придбання твердого палива та скрапленого газу.


Показником ефективності діючої системи надання пільг є співвідношення декларованих пільг з їх фактичним наданням, оскільки менш половини осіб, які мають на них право, фактично ними не користуються. Крім загального права на пільги необхідно врахувати і можливість його використання. До декларованих пільг можна віднести деякі найбільш значні і непоширені, зокрема: на проведення капітальних ремонтів, оплату путівок, протезування, часткова на придбання медикаментів та проїзд у приміському транспорті.


Для пільгових перевезень у міському автомобільному транспорті у 2011 році надійшла субвенція у розмірі 640,6 тис. грн., у міському електричному транспорті – 4947,9 тис.грн., у залізничному транспорті – 51,2 тис.грн, яка була перерахована підприємствам за покриття фактично понесених збитків від перевезення пільгових категорій громадян.


За рахунок субвенції з державного бюджета місцевому було здійснено – у 2010 році – 3 капітальних ремонта власних будинків інвалідів війни на суму  53,1 тис. грн., у  2011 році 2 ремонта 

Згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 29.04.2004.р. №558 “Про мзатвердження Порядку призначення і виплати компенсації фізичним особам, що надають соціальні послуги” передбачені компенсаційні виплати особам, які надають ці послуги. Відповідно до ст.14 вказаної постанови виплата компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги, і покриття витрат на її доставку здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів”. На 01.01.2012 р. Нарахована компенсаційна виплата за надання соціальних послуг 261 особі на загальну суму 314,9 тис.грн.на суму 59,7 тис. грн., хоча реальна потреба значно більше.


Пільгою на тверде паливо у 2011 році забезпечено 225 чол. на сумму 196,7 тис.грн та на скраплений газ 221 чол. на суму 14.9 тис.грн. Враховуючи той факт, що всановлена законодавством норма забезпечення твердим паливом 1 тонна на рік на одне домогосподарство не відповідає умовам нормальної життєзабезпеченості пільговиків, бюджетним кодексом України передбачено, що місцеві органи виконавчої влади за рахунок коштів місцевих бюджетів мають право її збільшувати. За допомогою місцевого бюджету планується забезпечити пільговиків у 2012 році додатковою тоною вугілля.


Потреба у технічних та інших засобах реабілітації на 2011 рік склала 233 од., з них на інвалідні коляски – 87 од., інші засоби – 146 од. Згідно з розподілом фактично отримано: інвалідних колясок – 47 од., інших засобів – 42 од.


У черзі на санаторно-курортне лікування в управлінні праці та соціального захисту населення  перебуває 103 ветеранів та інвалідів війни, виділено у 2011 р. –  71 путівок.


У черзі на отримання автомобіля перебуває 3 інваліди війни.


Таким чином, пенсії, допомоги, пільги пенсіонерів та громадян похилого віку, а також інших пільгових категорій населення не задовольняють у повному обсязі їх потреби, що вимагає постійного вжиття відповідних заходів на регіональному рівні.

II. Мета та завдання Програми


Метою комплексної міської Програми соціального захисту  незахищених верств населення (далі-Програма) є зменшення соціальної напруги та поліпшення умов життя ветеранів усіх пільгових категорій шляхом захисту їх у правовій, соціальній та культурній сферах.


Для досягнення цієї мети передбачається здійснити заходи правового, соціального, медичного, транспортно-побутового та культурно-масового напрямків.


Основними завданнями Програми є:

· надання правової допомоги, підвищення рівня правової грамотності серед ветеранів війни, праці, військової служби, пенсіонерів, громадян похилого віку та інших осіб, які мають право на пільги;

· підтримка установчої діяльності та сприяння покращенню умов роботи ветеранських організацій;

· підвищення професійного рівня фахівців, які здійснюють соціальний захист ветеранів війни, праці, військової служби, пенсіонерів, громадян похилого віку та інших осіб, які мають право на пільги;

· забезпечення розвитку інфраструктури реабілітаційних установ, мережі територіальних центрів соціального обслуговування;

· поліпшення матеріально-технічного  й науково-методичного забезпечення установ соціального захисту для пільгових категорій громадян.

III. Обґрунтовування шляхів та засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми


Програма має завдання протягом 2012-2013 років здійснити заходи у кількох напрямках, а саме:

· правовому – надання правової допомоги, підвищення рівня правової грамотності всіх пільгових категорій населення міста ;

· соціальному – підтримка уставної діяльності ветеранських організацій, здійснення благодійних акцій, обідів, матеріальна допомога громадянам зазначеної категорії;

· медичному – збереження здоров’я  ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів, громадян похилого віку  шляхом поліпшення якості їх медичного обслуговування;

· транспортно-побутовому – забезпечення належного надання пільг на транспортні послуги ветеранам війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів, громадян похилого віку.

Обсяг ресурсів, які плануються залучити на виконання програми, складає 45414,2 тис. грн.

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	2012рік
	2013 рік
	Усього витрат на виконання Програми (тис. грн.)

	Усього, у тому числі з:
	20683,9
	24730,3
	45414,2

	- державного бюджету
	19466,0
	23359,2
	42825,2

	- міського бюджету
	1217,9
	1371,1
	2589,0


IY. Завдання і заходи, передбачені Програмою та результативні показники


Програма включає перелік завдань і заходів, виконання яких дозволить зменшити соціальну напругу серед пільгових категорій населення.


Програмою передбачено здійснити протягом 2012-2013 років такі заходи:

· надання консультацій для пільговиків;

· своєчасне висвітлення в засобах масової інформації змін у чинному законодавстві щодо порядку надання допоміг, пільг та компенсацій;

· проведення нарад, «круглих столів», конференцій з метою вирішення питань соціального захисту пільговиків;

· відвідування фахівцями соціальної сфери спеціалізованих відділень і палат, де проходять лікування ветерани війни, військової служби та надання натуральної допомоги;

· організація та проведення заходів щодо утримання в належному стані братських могил, пам’ятників, меморіалів, пам’ятних місць, обелісків, інших пам’ятних місць, пов’язаних з героїчним минулим років Великої Вітчизняної війни;

· організація та проведення для ветеранів Великої Вітчизняної війни культурно-мистецьких заходів за участю майстрів мистецтв і народної творчості;

· організація та проведення в навчальних закладах міста зустрічей учнів з ветеранами Великої Вітчизняної війни, «Уроків мужності», конкурсів малюнків, плакатів, рефератів, творчих робіт, виставок, пов’язаних з тематикою Великої Вітчизняної війни.

Результативні показники:

· показники витрат:  обсяг ресурсів, які плануються залучити для реалізації Програми складає 45414,2 тис. грн. (п.3 Програми);

· показники якості: закупівля нового медичного обладнання дасть змогу поліпшити якість обслуговування ветеранів;

· показники ефективності: фінансування мережі соціальних закладів та створення реабілітаційного центру для вищевказаних категорій населення – оздоровлення та соціальний захист незахищених верст населення.

Y. Фінансове забезпечення виконання Програми


Фінансове забезпечення заходів, передбачених  цією Програмою, проводиться за рахунок коштів державного та міського бюджетів.

YI. Організація управління та контроль виконання Програми


Функція організації управління та контролю за здійсненням заходів Програми покладаються на міське управління праці та соціального захисту населення.


Проведення комплексу заходів передбачає об’єднання зусиль органів державної влади, місцевого самоврядування, закладів культури, охорони здоров’я, транспорту, громадських організацій стосовно вирішення проблем цієї категорії громадян.

Починаючи з 2012 року виконавці щороку надаватимусь інформацію про хід виконання Програми Головному управлінню праці та соціальному захисту населення облдержадміністрації.

В місцевих засобах масової інформації з 2012 року - забезпечити висвітлення про хід виконання Програми.

YII. Очікувані результати


Виконання Програми сприятиме поліпшенню пенсійного та соціального забезпечення  пенсіонерів, громадян похилого віку та інших осіб, які мають право на пільги з чинним законодавством України та зменшенню соціальної напруги  в суспільстві, підвищенню рівня забезпеченості та захищеності  цих категорій населення.


У процесі реалізації цієї Програми будуть досягнуті такі результати:

· підвищення правової грамотності серед пільговиків;

· поліпшення умов перебування ветеранів усіх категорій під час лікування у закладах охорони здоров’я;

· забезпечення пільгової категорії необхідними пільгами на тверде побутове паливо та скраплений газ;

· покращення житлових умов ветеранів шляхом проведення капітальних ремонтів жилих будинків;

· покращення забезпечення пільгових категорій ветеранів путівками на санаторно-курортне лікування;

· покращення медичного обслуговування громадян пільгових категорій;

· зміцнення матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я, що обслуговують ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів, громадян похилого віку;

· сприяння забезпеченню у повному обсязі пільгового проїзду в міському та приміському автотранспорті та залізничному транспорті всіх категорій;

· збереження пам’ятників, меморіалів, обелісків, пов’язаних з героїчним минулим Великої Вітчизняної війни

SWOT – аналіз Комплексної Програми соціального захисту незахищених верств населення на 2010-2011 роки

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	· соціальна сфера: розвиток мережі спеціалізованих соціальних закладів для різних категорій пільговиків;

· охорона здоров’я: придбання сучасного обладнання для медичних закладів, високий рівень умов медичного обслуговування;

· культура: пропаганда проведення  культурно-мистецьких заходів; організація зустрічей ветеранів із школярами у навчальних закладах.
	· Екологія: погіршення навколишнього природного середовища з його негативним впливом на здоров’я вільговиків усіх категорій;

· охорона здоров’я: погіршення санітарних умов у територіальних центрах міста; недостатньо якісне обслуговування пільговиків усіх категорій;

· низький рівень правової грамотності населення;

· культурна сфера: занедбаний стан братських могил, пам’ятників, меморіалів, обелісків, пам’ятних місць, пов’язаних з героїчним минулим Великої Вітчизняної війни.

	Можливості (О)
	Загрози (Т)

	· соціальна сфера: підвищення розміру соціальних виплат для пільговиків;

· кошти: виділення фінансування на окремі види пільг (користування транспортом, надання натуральної допомоги тощо).
	Кошти: відсутність необхідного фінансування для забезпечення життєдіяльності пільговиків; недостатнє фінансування для закупівлі найсучаснішого медичного обладнання.


