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ПРОЕКТ РІШЕННЯ

Про затвердження Програми
економічного і соціального

розвитку м.Суходільськ на 2011 рік.


Заслухавши інформацію спеціаліста 1 категорії Кліщенкової Н.В. і розглянувши Програму економічного і соціального розвитку міста Суходільськ на 2011 рік, з метою подальшого закріплення стабільного росту досягнутих результатів у розвитку економіки міста та забезпечення рішення питань, керуючись Законом України «Про державне прогнозування і розробку економічного і соціального розвитку України», постановою Кабінету Міністрів України «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету» № 621 від 26.04.2003р., Указом Президента України «Про стратегію економічного і соціального розвитку України «Шляхом європейської інтеграції» на 2004-2015 роки», Указом Президента України «Про Програму інтеграції України до Європейського Союзу», Постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2006р. № 1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року», стратегією економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року, іншими програмними документами, що були напрацьовані та схвалені у попередні роки, керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» Суходільська міська рада

ВИРІШИЛА: 

1 Затвердити Програму економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2011 рік (Програма додається).

2 Виконавчому комітету, керівникам підприємств, організацій різної форми власності забезпечити виконання Програми економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2011 рік та вирішення пріоритетних питань щодо забезпечення життєдіяльності населення міста.

3 Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань планування, бюджету та фінансів, використання комунальній власності  (Сілкіна Н.М. ).

Міський голова





                  Т.В.Хохлова
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту регуляторного акту рішення сесії Суходільської  міської ради «Про затвердження Програми економічного і соціального розвитку

м.Суходільська на 2011р.»
Цей    документ    містить обґрунтування    необхідності державного регулювання шляхом прийняття регуляторного акта рішення сесії Суходільської міської ради «Про затвердження Програми економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2011р.». Аналіз регуляторного впливу складено згідно зі ст. 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та містить аналіз потенційного впливу, яке створює даний регуляторний акт в сфері господарської діяльності, для громадян та місцевої влади.

1. Визначення та аналіз проблем, які передбачається вирішити шляхом провадження даного регулювання.
В результаті проведеного аналізу соціально-економічного стану міста у поточному році виявлено, що сектори економіки працюють стабільно.

Провідною галуззю економіки міста залишається вугледобувна промисловість, яка представлена вугледобувним підприємством ВАТ «Краснодонвугілля» ш. «Дуванна».
Проте спостерігається ряд проблем, які потребують вирішення.
    

Незважаючи на соціальну спрямованість витрат місцевого бюджету існує ряд проблем, які пропонується вирішити шляхом впровадження даного регулювання:

- в сфері охорони здоров’я – неукомплектованість лікарями та середнім медичним персоналом, особливо такими спеціалістами – неврапотолог, окуліст, лікар - інфекціоніст, педіатр, терапевт; недостатнє оснащення лікарень медичним устаткуванням та медичним інвентарем; зношеність апаратури в фізіотерапевтичному кабінеті та КУ «Суходільська стоматологічна поліклініка»;
- в сфері культури - відсутність достатньої кількості меблів, сучасних технічних засобів навчання,  методичної літератури, концертних костюмів та взуття; необхідність постійного поповнення бібліотек новими книжковими і періодичними виданнями, вихід в Інтернет; відсутність атракціонів в міському парку та сквері ім. Ташликова, необхідність проведення поточних та капітальних ремонтів;
- в сфері освіти – недостатні обсяги фінансування освітньої сфери на оновлення матеріально - технічної бази навчальних закладів. 


Необхідно виділення коштів з Держбюджету України для поліпшення технічного стану об’єктів житлового, водо - та теплового господарства, реконструкцію котелень, покращення стану доріг.


В місті існує рад проблем, які потребують вирішення на державному рівні.

         Проект даного регуляторного акту розроблено з метою вирішення вищезазначених  та інших проблем, пов’язаних з економічним та соціальним  розвитком міста.

Законодавчим підґрунтуванням для розробки Програми економічного і соціального  розвитку м.Суходільська   на 2011 рік (далі –Програма) є Закон України “Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”, Закон України «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики», постанова Кабінету Міністрів України “Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету” від 26 квітня 2003 року № 621.      
              Проект розроблено з урахуванням положень  Указу Президента України “Про Стратегію економічного і соціального розвитку України “Шляхом європейської інтеграції” на 2004-2015 роки”, Указу Президента України “Про Програму інтеграції України до Європейського Союзу”, постанови Кабінету Міністрів України від 21.07.2006 №1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до  2015 року», стратегії економічного та соціального розвитку Луганської області до 2015 року; інших програмних документів, що були напрацьовані і схвалені у попередні роки.

2. Визначення цілей регулювання.

Проект регуляторного акту «Про затвердження Програми економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2011р.»  направлений на досягнення таких пріоритетних завдань:

■ впровадження соціальних стандартів і підвищення якості послуг, які безпосередньо надаються населенню, створення належних умов для всебічного та повноцінного розвитку дітей, відродження культурних традицій, удосконалення діяльності та матеріально – технічної бази закладів охорони здоров’я: 

- підвищення якості і доступності медичних послуг на усіх рівнях, насамперед первинної медико – санітарної допомоги на засадах сімейної медицини, забезпечення рівного та справедливого доступу усіх членів суспільства до необхідних медичних послуг; підвищення якості надання медичної допомоги матерям та дітям, покращення репродуктивного здоров’я населення;
- удосконалення діяльності та матеріально – технічної бази закладів освіти та культури, підвищення рівня охоплення дітей позашкільною освітою та поліпшення її якості;

- підвищення рівня соціального забезпечення громадян з обмеженими фізичними можливостями;

- збереження національної культурної спадщини - нерухомих пам’ятників історії.

■ поліпшення умов для більш широкого доступу населення до якісних послуг:

- підвищення якості житлово-комунальних послуг, забезпечення безбиткового функціонування підприємств житлово – комунального господарства;

- підвищення якості обслуговування, зниження витрат питної води за рахунок вживання якісної та справної техніки і лічильників;

- реконструкція та ремонт систем комунального господарства ( житлового господарства, водозабезпечення та водовідведення, підприємств теплопостачання);

- задоволення потреб усіх верств населення у якісних, небезпечних послугах транспорту;

- задоволення всіх бажаючих у телефонному зв’язку шляхом надання додаткових послуг на основі новітньої технології. 


3. Визначення та оцінка всіх альтернативних способів досягнення встановлених цілей.

Альтернативи вирішення проблем:

1. Альтернативою регулювання є існуюча ситуація, тобто відмова від регулювання – існує ряд затверджених нормативних документів, загальнодержавних програм, стратегій розвитку на основі яких можлива реалізація заходів щодо поліпшення соціально-економічного становища міста.

2. Прийняття регуляторного акту «Про затвердження Програми економічного і соціального розвитку м.Суходільська на 2011р.» (регулювання, що аналізується) – проект регуляторного акту містить деталізований та уточнений згідно із ситуацією, що склалася, план заходів щодо поліпшення соціально-економічного становища міста. Регуляторний акт розроблено з урахуванням заходів та програм розроблених підприємствами міста. Крім того, він тісно пов’язаний з річним бюджетом, тому реалізація цих заходів повинна бути ефективною.

4. Механізми та заходи, які забезпечать рішення визначених проблем шляхом прийняття даного регуляторного акту.


Для досягнення поставлених цілей та завдань планується провести комплекс заходів, спрямованих на поліпшення соціально-економічного стану міста. А саме:

· Економіко-фінансові заходи - забезпечення прогнозування  надходжень та витрат бюджету, розробка механізмів підвищення економічної ефективності роботи підприємств.

· Адміністративно-правові заходи – розробка місцевих нормативно-правових документів, які б у рамках діючого законодавства забезпечували удосконалення механізмів стимулювання соціально-економічного розвитку;

· Організаційні заходи - сприяння виконанню заходів даного регулювання, здійснення моніторингу та контролю за станом соціально-економічного розвитку міста;

· Інформаційно-рекламні – висвітлення проведення заходів з покращення соціально-економічного становища міста  у засобах масової інформації.

5.  Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей в разі прийняття регуляторного акту.


Основним мотивом виконання вимоги даного регуляторного акту є те, що він передбачає поетапне покращення соціально-економічного стану та розвиток всіх галузей життєдіяльності міста. 


6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту.

6.1. Визначення сфер впливу:


Запропоноване регулювання має вплив на громадян, мешканців міста та територіальної громади Суходільської міської ради, суб’єктів господарювання всіх форм власності та на владу.
6.2 Аналіз вигод та витрат. 

Прийняття запропонованого регулювання має наступні вигоди:
	Влада
	Суб’єкти господарювання
	Громадяни

	    Збільшення надходжень податків та зборів до бюджетів усіх рівнів 

    Зниження податкового боргу завдяки провадженню певних заходів Програми
	    Збільшення обсягів виробництва та реалізації продукції.

    Покращення фінансово-економічних показників роботи та підвищення ефективності господарської діяльності.
	    Задоволення потреб населення в якісних товарах, в якісних житлово-комунальних, соціальних, гуманітарних послугах, послугах транспорту, зв’язку.

    Зростання доходів населення.

     Благоустрій міста.


Витрати на реалізацію заходів запропонованого регулювання:

	Влада
	Суб’єкти господарювання
	Громадяни

	Витрати державного, обласного та місцевого бюджетів на реалізацію заходів Програми економічного і соціального розвитку  м.Суходільська на 2011р.
	Збільшення витрат на виробництво продукції, робіт та послуг за рахунок зростання обсягів виробництва та рівня заробітної плати робітників
	



Таким чином, вигоди від прийняття та реалізації заходів даного регулювання більші, ніж витрати на їх провадження. Тому реалізація Програми економічного і соціального розвитку м. Суходільська на 2011 рік буде мати позитивний економічний і соціальний результат.

7. Обґрунтування  терміну дії регуляторного акту. 

Запропонований регуляторний акт вступає в силу з 01.01.2011р. і впроваджується терміном на 1 рік. Такий термін дії акту є обґрунтованим, так як більшість заходів Програми економічного і соціального розвитку фінансуються за рахунок бюджету, а бюджет затверджується терміном на 1 рік.

8. Визначення показників результативності регуляторного акту.
· збільшення надходжень до  місцевого бюджету;

· зменшення податкового боргу до  місцевого бюджету;

· зростання грошових доходів на душу населення; зростання реальної заробітної плати;
· створення нових робочих місць;
· підвищення якості і доступності медичної допомоги населенню, забезпечення рівного та справедливого доступу усіх членів суспільства до необхідних медичних послуг;

· удосконалення діяльності та матеріально – технічної бази закладів освіти та культури;

· збереження національної культурної спадщини – нерухомих пам’ятників історії; 

· підвищення рівня соціального забезпечення громадян з обмеженими фізичними можливостями;

· підвищення якості житлово – комунальних послуг.
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акту в разі його прийняття.

Відстеження результативності запропонованого регуляторного акту буде здійснюватись щокварталу. При проведенні відстеження будуть проводитись такі організаційні заходи:

· аналіз офіційної статистичної інформації;

· аналіз інформації підрозділів виконкому міської ради;

· аналіз інформації суб’єктів господарювання, яка буде надана виконкому міської ради для проведення моніторингу виконання показників Програми економічного і соціального розвитку м. Суходільська на 2011 рік.

Розробник:

Спеціаліст 1 категорії виконкому                             Н.В.Кліщенкова

Юрисконсульт                                                               Н.Л.Брильова    

