Краснодонский городской совет
Луганской области
Исполнительный комитет 

П Р О Е К Т    Р Е Ш Е Н И Я
от     ________2014 года 
          №               г. Краснодон

Об  утверждении тарифов на услуги 

пассажирского автомобильного
транспорта, работающего в режиме маршрутного 

такси 

           Рассмотрев обращения субъектов хозяйственной деятельности, предоставляющих услуги пассажирского автомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси, о повышении тарифов на услуги пассажирского автомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси, в  соответствии со ст.10 Закона Украины  «Об автомобильном транспорте», ст.28 Закона Украины «О местном самоуправлении в Украине», Приказом Министерства транспорта и связи Украины от 17.11.2009г. № 1175 «Методика расчета тарифов на услуги пассажирского автомобильного транспорта», решением Краснодонского городского совета от 21.03.2014г № 47/3442, исполнительный комитет Краснодонского городского совета 

                                                            РЕШИЛ:

1. Установить тарифы на услуги пассажирского автомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси согласно приложения № 1 на основании представленных расчетов.
2. Исключить из решений исполнительного комитета Краснодонского городского совета: 
- от 17.01.2012 г № 7 «О согласовании тарифов на транспортные услуги по перевозке  пассажиров автомобильным транспортом, работающем в режиме маршрутного такси по автобусным маршрутам общего пользования территориальной громады г. Краснодона» из приложения № 1 тариф на перевозку одного пассажира по маршрутам:
№ 142 ост. "кв.Лесной"-  ост. "Первомайка" в размере 2,00 грн; 
№ 145 ост."кв.Баракова"- ост. "п.2/9, ул. Нестерова" в размере 2,00 грн; 
№ 148 ост."кв.Баракова"- ост. "ул.З.Космодемьянской" в размере 2,00 грн; № 113 ост."Славутич"-ост."Первомайка" в размере 3,40 грн;
№ 136 ост."ДК.Северный"- ост."Первомайка" в размере 6,5 грн
- от 21.10.2008 г № 751 «О согласовании тарифов по перевозке  пассажиров автомобильным транспортом по городским маршрутам: ост. «Горный техникум»- ост. «з-д Автоагрегат», ост. «ДК им. О.Кошевого»- ост. «Таможенный пункт», ост. «ДК им. О.Кошевого»-  ост. «ул. Речная», ост. «кв. Баракова»- ост. «ул. Каховского» из пункта 1 тариф на перевозку одного пассажира по маршруту № 134 ост. "Таможенный пункт"-  ост. "ДК им. О. Кошевого" в размере 4,00 грн;

- от 26.03.2013 г № 166 «О согласовании тарифов на транспортные услуги по перевозке  пассажиров автомобильным транспортом, работающем в режиме маршрутного такси по автобусным маршрутам общего пользования территориальной громады г. Краснодона» из приложения № 1 тариф на перевозку одного пассажира по маршруту № 114 ост."Славутич"-ост."Грачевник" в размере 2,50 грн
- от 17.05.2011 г № 329 «О согласовании тарифов на транспортные услуги по перевозке  пассажиров автомобильным транспортом, работающем в режиме маршрутного такси по автобусным маршрутам общего пользования территориальной громады г. Краснодона» из пункта 1 тариф на перевозку одного пассажира по маршруту № 123 ост. "ДК им. О. Кошевого"-ост. "Первомайка" в размере 2,00 грн.
3. Отделу информации и внутренней политики исполкома Краснодонского городского совета (Кольцова Т.Г.) разместить решение на официальном сайте Краснодонского городского совета. 

4. Решение вступает в силу с момента официального обнародования в газете «Слава Краснодона».

5. Контроль за выполнением данного решения возложить на заместителя городского головы Измайлова С.Л.

 Городской голова                                                               Ю.Б.Баклагов   
Приложение № 1

 к решению исполкома 
Краснодонського городского совета
__________  № ___
Тарифы 
на услуги пассажирского автомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси 
	№ п/п
	номер маршрута
	наименование маршрута
	Тариф на перевозку 1 пассажира, грн

	1
	 № 142  
	ост. "кв.Лесной"-  ост. "Первомайка" 

(ч/з Ц.рынок)
	2,5

	2
	№ 134
	ост. "Таможенный пункт"-  ост. "ДК им. О. Кошевого" (ч/з Ц.рынок, кв.Лесной)
	4,5

	3
	№ 114
	ост."Славутич"-ост."Грачевник"(ч/з ул. Земнухова, ц. рынок)
	3,5

	4
	№ 145
	ост."кв.Баракова"- ост. "п.2/9, ул. Нестерова" (ч/з Ц.рынок,СШ № 4,гор.больница № 2)
	2,5

	5
	№ 148
	ост."кв.Баракова"- ост. "ул.З.Космодемьянской" (ч/з Ц.рынок, м/к Непокоренные)
	2,5

	6
	№ 123
	ост. "ДК им. О. Кошевого" -ост. "Первомайка" (ч/з кв. Баракова, Ц. рынок)
	3,5

	7
	№ 113
	ост."Славутич"-ост."Первомайка" 

(ч/з ул. Земнухова)
	3,5

	8
	№ 136
	ост."ДК.Северный"- ост."Первомайка"
	8,0


Управляющий делами                                                    В.И.ШАВЛАЙ

Начальник  Управления  

экономики  и собственности                                                 А.П.ЯКОВЛЕВА

Анализ

 регуляторного влияния
к проекту решения исполнительного  комитета
  Краснодонского городского совета 
«Об  утверждении тарифов на услуги пассажирского автомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси».


Этот    документ    содержит обоснование  необходимости государственного регулирования путем принятия регуляторного акта решения исполнительного комитета Краснодонского городского совета «Об  утверждении тарифов на услуги пассажирского автомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси»  по маршрутам: № 142 ост. "кв.Лесной"-  ост. "Первомайка" (ч/з Ц.рынок), № 134 ост. "Таможенный пункт"-  ост. "ДК им. О. Кошевого" (ч/з Ц.рынок, кв.Лесной); № 114 ост."Славутич"-ост."Грачевник"(ч/з ул. Земнухова, ц. рынок); № 145 ост."кв.Баракова"- ост. "п.2/9, ул. Нестерова" (ч/з Ц.рынок,СШ № 4,гор.больница № 2); № 148 ост."кв.Баракова"- ост. "ул.З.Космодемьянской" (ч/з Ц.рынок, м/к Непокоренные); № 123 ост. "ДК им. О. Кошевого" -ост. "Первомайка" (ч/з кв. Баракова, Ц. рынок); № 113 ост."Славутич"-ост."Первомайка"(ч/з ул. Земнухова); № 136 ост."ДК.Северный"- ост."Первомайка".
           Анализ регуляторного влияния составлен в соответствии со ст. 8 Закона Украины «О принципах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности» и содержит анализ потенциального влияния, которое создает данный регуляторный акт  в сфере хозяйственной деятельности, для граждан и местной власти.

1.Определение проблемы, которую предполагается решить путем принятия регуляторного акта. 

   Одна из главных ролей  в развитии стабильного функционирования города является транспортная  ифраструктура. Основная цель в данном направлении - обеспечение регулярного функционирования транспортной системы города и обеспечение безопасности дорожного движения.

               Транспортные перевозки по Краснодонському региону обеспечиваются электротранспортом и автомобильным транспортом. Перевозку пассажиров электротранспортом обеспечивает КП «Краснодонское троллейбусно-автотранспортное управление».  Пассажироперевозки  автобусным транспортом по Краснодонскому региону выполняют частные перевозчики.  

                Учитывая, что территориальная громада Краснодонского городского совета состоит из трех городов (г. Краснодона, г.Молодогвардейска, г.Суходольска) и 5 поселков городского типа, услуг, предоставляемых вышеназванными предприятиями, недостаточно для удовлетворения спроса населения на транспортные услуги. Кроме того, троллейбусные линии проходят только по маршрутам «Краснодон – Молодогвардейск», «Краснодон – кв. Баракова».                 

Для удовлетворения потребностей населения в услугах пассажирского транспорта и повышения качества  транспортного обслуживания активно привлекаются представители малого предпринимательства. На данный момент частным автомобильным транспортом обслуживаются 32 маршрута в режиме маршрутного такси.


Однако функционирование частного автомобильного пассажирского транспорта сталкивается с серьезными проблемами, такими как рост цен на бензин и дизтопливо (горюче-смазочные материалы), рост затрат на оплату труда  в связи с увеличением  минимальной заработной платы и т.д.


Так, цена на горюче-смазочные материалы увеличилась в сравнении только с 2011 годом больше чем на 48 % (апрель 2011 и апрель 2014), минимальная зарплата на 27 %, курс доллара на 63%.

В структуре себестоимости услуг по перевозке пассажиров расходы на топливо и горюче-смазочные материалы составили в среднем 53 процента, зарплата водителей с начислениями  около 9 процентов, техническое обслуживание и технический ремонт транспортных средств с расходами на автомобильные шины составляют больше 35 процентов.
            Таким образом, существующие тарифы по перевозке пассажиров уже не покрывают затрат перевозчиков, которые несут убытки. Ведение бизнеса становится экономически не эффективным и  существует риск сокращения числа перевозчиков, маршрутов и объемов перевозок пассажиров.


Проект регуляторного акта - решение исполнительного комитета Краснодонского городского совета «Об  утверждении тарифов на услуги пассажирского автомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси» направлен на  повышение тарифа по перевозке пассажиров по маршрутам: № 142 ост. "кв.Лесной"-  ост. "Первомайка" (ч/з Ц.рынок) до уровня-2,5грн, № 134 ост. "Таможенный пункт"-  ост. "ДК им. О. Кошевого" (ч/з Ц.рынок, кв.Лесной) до уровня-4,5грн; № 114 ост."Славутич"-ост."Грачевник"(ч/з ул. Земнухова, ц. рынок) до уровня-3,5грн; № 145 ост."кв.Баракова"- ост. "п.2/9, ул. Нестерова" (ч/з Ц.рынок,СШ № 4,гор.больница № 2) до уровня 2,5грн; № 148 ост."кв.Баракова"- ост. "ул.З.Космодемьянской" (ч/з Ц.рынок, м/к Непокоренные) до уровня 2,5грн; № 123 ост. "ДК им. О. Кошевого" -ост. "Первомайка" (ч/з кв. Баракова, Ц. рынок) до уровня 3,5грн; № 113 ост."Славутич"-ост."Первомайка"(ч/з ул. Земнухова) до уровня 3,5грн; № 136 ост."ДК.Северный"- ост."Первомайка" до уровня 8,0грн.
2. Определение целей регуляторного акта.

            Основными целями данного регулирования являются: 

             -удовлетворение городов и сел территориальной громады г. Краснодона в оказании качественных услуг транспорта;

               - проведение реформирования и расширения маршрутных сетей за счет открытия новых маршрутов (по просьбе граждан);

               - постепенная  замена устаревшего автотранспорта на новый;      

         -недопущение сокращения объемов перевозок населения автомобильным транспортом;

                -создание благоприятных условий для развития предпринимательства в сфере транспорта;               

                -содействие окупаемости затрат на перевозку пассажиров субъектов предпринимательства, работающих в сфере пассажирского транспорта.


3. Определение и оценка альтернативных способов достижения поставленных целей:


Рассматривается альтернатива достижения поставленных целей:
         - существующая ситуация и отказ от регулирования, т.е. стоимость проезда по маршрутам  остается неизменной  и составит: № 142 ост. "кв.Лесной"-  ост. "Первомайка" (ч/з Ц.рынок) на уровне -2,0грн, № 134 ост. "Таможенный пункт"-  ост. "ДК им. О. Кошевого" (ч/з Ц.рынок, кв.Лесной) на уровне - 4,0грн; № 114 ост."Славутич"-ост."Грачевник"(ч/з ул. Земнухова, ц. рынок) на уровне - 2,5грн; № 145 ост."кв.Баракова"- ост. "п.2/9, ул. Нестерова" (ч/з Ц.рынок,СШ № 4,гор.больница № 2) на уровне 2,0грн; № 148 ост."кв.Баракова"- ост. "ул.З.Космодемьянской" (ч/з Ц.рынок, м/к Непокоренные) на уровне 2,0грн; № 123 ост. "ДК им. О. Кошевого" -ост. "Первомайка" (ч/з кв. Баракова, Ц. рынок) на уровне 2,0грн; № 113 ост."Славутич"-ост."Первомайка"(ч/з ул. Земнухова) на уровне 2,5грн; № 136 ост."ДК.Северный"- ост."Первомайка" на уровне 6,5грн.
приведет к убыткам перевозчиков, что может негативно сказаться на качестве и безопасности оказываемых услуг. Поэтому такое регулирование не приемлемо для достижения поставленных целей. 

      - принять предложения субъектов хозяйственной деятельности, предоставляющих услуги пассажирского автомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси, что соответствует потребностям в решении данной проблемы, действующему законодательству и является наиболее обоснованным и эффективным способом в достижении поставленных целей.

4. Механизмы и мероприятия, которые обеспечат решение проблемы путем принятия предложенного регуляторного акта.

Расчеты тарифов проведены согласно приказа Министерства транспорта и связи Украины от 17.11.2009г. № 1175 «Методика расчета тарифов на услуги пассажирского автомобильного транспорта».
 
Реализация предложенного регулирования будет осуществляться путем проведения следующих мероприятий:

· Экономически-финансовых, которые позволят окупить затраты субъектов хозяйственной деятельности, предоставляющих услуги пассажирского автомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси, способствовать ведению бизнеса экономически целесообразно и минимально задеть финансовые интересы населения.

· Информационных, а именно информирование субъектов бизнеса и населения о повышении стоимости услуг пассажирского автомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси.
5. Обоснование возможности достижения установленных целей в случае принятия предлагаемого регулирования.
Расчеты тарифов сформированы согласно приказа Министерства транспорта и связи Украины от 17.11.2009г. № 1175 «Методика расчета тарифов на услуги пассажирского автомобильного транспорта». Предложенные проектом решения тарифы являются экономически-обоснованными, что способствует качественному предоставлению услуг, прозрачности на рынке данных видов услуг и позитивно повлияет на обеспечение баланса интересов потребителей в получении качественных услуг по доступным тарифам, интересов перевозчиков по вопросу возмещения затрат за оказанные услуги.

Одновременно, регуляторный акт находиться под действием внешних факторов, которые могут повлиять на исполнение требований акта. Такими факторами могут быть следующие изменения:

-полномочий органов местного самоуправления по установлению тарифов на услуги пассажирского автомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси;

- налогового и другого законодательства, которые будут влиять на структуру и размер тарифа;

- расходов на оплату труда персонала вследствие изменения минимальной заработной платы;
- затрат на материалы, топливо, запчасти и услуги сторонних организаций и предприятий вследствие изменения цен (тарифов) или объемов потребления.
В случае наступления таких факторов распоряжение потребует внесения соответствующих изменений или отмены.
Государственный надзор и контроль за соблюдением требований регуляторного акта будет осуществляться Государственной инспекцией Украины по контролю за ценами в порядке и пределах, определенных законом.  
6. Определение ожидаемых результатов принятия регуляторного акта.

Регуляторный акт – проект решения исполнительного комитета Краснодонского городского совета  «Об  утверждении тарифов на услуги пассажирского втомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси»  позволит обеспечить безубыточную деятельность субъектов хозяйствования, создать условия для удовлетворения потребностей населения в качественной и безопасной перевозке.

 
Анализ выгод и расходов, на которые распространяется действие регуляторного акта свидетельствует о следующем:

	№ п/п
	Объект влияния
	Расходы
	Выгоди

	1
	Сфера интересов государства
	Увеличение расходов бюджетных средств на возмещение перевозок льготных категорий пассажиров
	Обеспечение социальной направленности государственной политики в сфере пассажирских перевозок

	2
	Сфера интересов потребителей услуг (физических и юридических лиц)
	Увеличение расходов на услуги пассажирского автомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси
	Удовлетворение потребностей в качественном и безопасном движении.

	3
	Сфера интересов субъектов предпринимательской деятельности
	Возможно уменьшение пассажиропотока вследствие увеличения тарифов


	Обеспечение безубыточной и бесперебойной работы на рынке пассажирских перевозок в условиях прозрачной конкуренции. 

Возможность предоставления качественных и безопасных услуг по перевозке пассажиров, обновление транспорта



Таким образом, выгод от реализации данного регулирования больше, чем затрат и ожидаемые результаты от его принятия будут иметь положительный эффект.
     7. Обоснование предложенного срока действия регуляторного акта.

         В соответствии с требованиями Закона Украины «Об основах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности» просмотр регуляторного акта может быть осуществлен: 
- на основании анализа отчета об отслеживании результативности регуляторного акта; - по инициативе регуляторного органа, который принял регуляторный акт;
- в других случаях, предусмотренных Конституцией и другими законодательными актами Украины.
            8. Определение показателей результативности регуляторного акта.

            Результативность регуляторного акта определяют следующие показатели:

· Объем перевозок пассажиров по рассматриваемому маршруту;

· Количество субъектов предпринимательства, осуществляющих перевозки пассажиров на городских маршрутах;

· Количество транспортных средств, обслуживающих маршрут;

· Количество СПД, которые заключили (пролонгировали, разорвали) договора на перевозку пассажиров автомобильным транспортом по рассматриваемым маршрутам;

· Сумма поступлений в бюджет от СПД, работающих в сфере транспорта.

Уровень осведомленности субъектов хозяйствования и физических лиц по  основным положениям акта - выше среднего, поскольку проект решения  размещен в сети Интернет на официальном сайте Краснодонского городского совета.
      9. Определение мероприятий, посредством которых будет осуществляться отслеживание результативности регуляторного акта.

       Отслеживание результативности регуляторного акта – проекта решения исполнительного комитета Краснодонского городского совета «Об  утверждении тарифов на услуги пассажирского автомобильного транспорта, работающего в режиме маршрутного такси» будет проводиться путем:
- базовое отслеживание результативности указанного регуляторного акта будет осуществляться во время обсуждения проекта путем анализа замечаний и предложений, до начала вступления в силу;

-повторное отслеживание будет осуществляться через год со дня вступления в силу, но не позднее двух лет, так как для проведения отслеживания целесообразно использовать статистические данные за календарный год;

-периодическое отслеживание планируется осуществлять один раз в три года со дня выполнения мероприятий повторного отслеживания результативности этого акта.

В случае выявления неурегулированных и проблемных вопросов они будут устранены путем внесения соответствующих изменений.
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