АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту регуляторного акту рішення сесії Краснодонської міської ради

 «Про затвердження Програми зайнятості населення міста Краснодон 

на період до 2017   року»

Цей документ містить обгрунтування необхідності державного регулювання шляхом прийняття регуляторного акту рішенням сесії Краснодонської міської ради «Про затвердження Програми зайнятості населення міста Краснодон на період до 2017 року». Аналіз регуляторного впливу складено згідно із Законом України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження методики проведення аналізу впливу і відстеження результативності регуляторного акту».

1. Визначення та аналіз проблем, які передбачається вирішити шляхом провадження даного регулювання.


Програма зайнятості населення на період до 2017 року розроблена на підставі законодавства про зайнятість населення, загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття - є невід’ємною частиною програми соціально-економічного розвитку м.Краснодона.


Аналіз виконання завдань, визначених Програмою економічного і соціального розвитку м. Краснодона на 2012 рік, свідчить  про те, що на теперішній час досягнуті  результати розвитку, об’єднали зусилля влади і  міської громади в намаганні забезпечити достатньо  високу та стійку якість життя для теперішнього і майбутнього поколінь мешканців міста.


Сприяння  зайнятості  для   незайнятих  громадян  і  безробітних здійснюється  у  співпраці   органів місцевого саморядування, служби  зайнятості  з  роботодавцями  різних форм власності.


За підсумками року у рейтинговій   оцінки  по Луганській  області  м. Краснодон  займає 5 місце.
 
У 2012 році  на обліку в міськрайцентрі зайнятості перебували  1927 громадянина,  які  проживають  на  території   Краснодонського регіону.

Роботодавцями  з  початку року до центру зайнятості  надані   відомості про 1677 вільних робочих місць та вакантних посад, з них  за розмірами заробітної плати: з мінімальною  11.2 %,  від мінімальної  до  середньої   по   регіону 84.6%,   вище середньої заробітної плати  5,5%.  Середній розмір оплати праці в розрахунку на вакансію склав  1786,5 грн.

За направленням служби зайнятості укомплектовано 1179 вакансій. Рівень комплектування вакансій    складає   70,3%. 

Середня тривалість  комплектування вакансій  - 19 календарних днів, рівень забезпечення підприємств, установ та організацій регіону робочою силою становив  67,7%.  Найбільша кількість вакансій спостерігається в добувній, комунальній галузях економіки. 

Надано  соціальні послуги   1805 особам   – 93,7% від незайнятих громадян,  які   перебували на обліку в міськрайцентрі зайнятості, що свідчить про запровадження активної політики на ринку праці.

Протягом звітного періоду  за сприянням центру зайнятості працевлаштовані 1028 незайнятих  громадян. Рівень працевлаштування склав 53,3%.

Серед працевлаштованих  -    406 осіб складають  жінки,  643 особи – молодь у віці до 35 років.

Працевлаштування  соціально вразливих категорій населення  відбувалося, як  на заброньовані так і вільні робочі місця.  На обліку в службі зайнятості  перебували  359  осіб, які потребують додаткових соціальних гарантій,  з  них  153 -  працевлаштовані.  Рівень працевлаштування цієї категорії громадян -  42,6%. 

Завдяки вжитим заходам  у 2012 році створено 1075  нових робочих місць, у тому числі 69 – юридичними особами; шляхом укладення договорів між працівником та фізичною  особою 

-  635;  чисельність осіб зареєстрованих в органах виконавчої влади  як суб’єкти підприємницької  діяльності –371.

Професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації безробітних   проводилися  за   професіями,  спеціальностями та напрямками.  Пройшли  профнавчання   202  безробітних. З числа молоді до 35 років профпідготовку пройшли 103 безробітних. Навчання безробітних  здійснювалося,  в  основному,  за  короткотерміновими програмами підвищення кваліфікації.

До участі в оплачуваних громадських роботах були залучені  478 безробітних, якими  виконувались: догляд за людьми похилого віку,  сільськогосподарські роботи, очищення території від снігу та сміття та інші некваліфіковані роботи, що мали суспільно корисну спрямованість.

Найбільша кількість безробітних працювали на громадських роботах в СТОВ «Мирна долина» - 185 осіб,  територіальному центрі  - 48 осіб. 

 
Участь у громадських роботах дозволяє безробітним тимчасово працювати та отримувати реальний заробіток, сприяє підвищенню мотивації до праці, надає можливість подальшого працевлаштування на підприємствах, де виконувались громадські роботи. Таким чином щороку на постійне місце роботи працевлаштовуються біля 10 безробітних.


Фінансування громадських робіт здійснювалося за кошти роботодавця, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття,  місцевого бюджету (у КП “КШЕУ”  відпрацювали 131 безробітний). Витрати на організацію та проведення громадських робіт за рахунок  коштів підприємств склали – 16,6 тис.грн., місцевого  бюджету –24,7 тис. грн., Фонд – 139,5 тис. грн.

В   значному   ступені  сприяє продуктивній зайнятості  підтримка службою зайнятості  підприємницької ініціативи безробітних. У 2012році 24 безробітних отримали одноразову виплату допомоги по безробіттю для  організації  підприємницької   діяльності.


Особлива увага приділяється профорієнтаційній роботі. Рівень охоплення незайнятих громадян профорієнтаційними послугами становить 93,8% .

Одним з пріоритетних напрямків визначено надання допомоги з пошуку роботи людям з обмеженими фізичними можливостями. На обліку в міськрайцентрі зайнятості впродовж року перебували   36  осіб з обмеженими фізичними можливостями.  

За сприянням міськрайцентру зайнятості  роботу отримали 20 осіб,  рівень працевлаштування  складає  55,5%.

Активними  роботодавцями,  що надають вакансії для осіб з обмеженими фізичними  залишаються: ПАТ«Краснодонвугілля», КП «Краснодонське тролейбусно-автотранспортне управління», філія відкритого акціонерного товариства «Коровай». 
Для шахтарського міста Краснодона розвиток підприємництва  і укріплення  його позицій  має важливе соціально-економічне  значення.

По-перше, це стабільні надходження до місцевого бюджету від діяльності суб’єктів підприємництва, які складають 15,5% всіх податкових надходжень місцевого бюджету.

По-друге, це додаткові робочі місця для мешканців міста за рахунок відкриття нових   об’єктів.

За рахунок  розвитку підприємництва в місті конкурентними стали ринки з надання послуг і вантажно-пасажирських перевезень,  побутового обслуговування населення, аптечно-лікувальних, нотаріально-юридичних та інших.

За поточний  період зареєстровано 371 новостворених суб’єктів  господарювання  -  юридичних і фізичних особи, 537 суб’єкт господарювання припинив   підприємницьку  діяльність.

Для підтримки  підприємництва в 2012  році передано в оренду   28   нежитлових приміщень, (2011 рік – 33).

Підприємцям  надано 1223  консультації (2011 рік - 784 консультації) з питань дозвільного характеру,   видано 551 дозволів  (2011 р. – 689).

Одним із пріоритетних напрямків економіки  міста є  розвиток ринкової інфраструктури.

За  період 2012 року  промисловими підприємствами  міста реалізовано продукції на суму 3081,6 млн.грн., що складає  95,9 % до рівня 2011 року та  73,1 %  до програмного показника. Зниження обсягів виробництва  обумовлено падінням запиту на вироби.
              Формування сприятливого інвестиційного клімату є одним з основних напрямків бюджетної політики міста.

   У регіоні є відповідні умови для успішного промислового виробництва, надання логістичних  послуг, торгівлі: природні ресурси, земельні ділянки та промислові будівлі, транспортна інфраструктура, трудові навички робочої сили, сприятливий клімат та власні водні ресурси.

З метою вирішення проблем, пов’язаних з регулюванням ринку праці, створенням умов для забезпечення зайнятості населення та його соціального захисту від безробіття, відповідно до ст.18 Закону України «Про зайнятість населення», Наказу Міністерства  соціальної політики України від   11.02.2013 р. № 50 «Про розроблення  проектів територіальних (місцевих) програм зайнятості населення на період до 2017  року», рішення  Краснодонської міської ради    від  19.03.2013 р. № 149 «Про     організацію виконання наказу Міністерства  соціальної політики України від 11.02.2013 р. № 50 «Про розроблення та узгодження проектів територіальних (місцевих) програм зайнятості населення на   період   до 2017 року», рішення Краснодонської міської ради  «Про організацію виконання  наказу Міністерства соціальної політики України від 11.02.2013 р. № 50 “Про розроблення та узгодження проектів територіальних (місцевих) програм зайнятості населення на період до 2017 року”  ”, розроблено проект даного регуляторного акту.

2. Визначення цілей державного регулювання.

Проект регуляторного акту «Про затвердження Програми зайнятості населення міста Краснодон на період до 2017 року” направлений на досягнення таких основних цілей:

- сприяння повній, продуктивній зайнятості та самозайнятості, спрямованій на  підвищення рівня життя населення;

- забезпечення регулювання та детінізації ринку праці, посилення соціального захисту безробітних  громадян, зареєстрованих у державній службі зайнятості;

- оцінка стану регіонального ринку праці та прогнозних параметрів економічної активності населення;

- визначення основних напрямів політики зайнятості та механізмів їх реалізації;

- координація діяльності місцевих органів виконавчої влади, пов’язаної з розробленням та виконанням заходів регулювання ринку праці;

-  проведення моніторингу показників ринку праці, здійснення інформаційного забезпечення з питань реалізації завдань і заходів Програми. 

3. Визначення та оцінка всіх альтернативних способів досягнення   встановлених цілей.


Проект регуляторного акту «Про затвердження Програми зайнятості населення міста Краснодон на період до 2017 року» містить деталізований та уточнений, згідно із ситуацією, що склалася, напрями та заходи щодо поліпшення ситуації у сфері зайнятості населення до 2017 року  , є невід’ємною частиною програми соціально-економічного розвитку м.Краснодону, тому альтернативних способів досягнення намічених цілей немає.


4. Механізми та заходи, які забезпечать рішення визначених проблем шляхом прийняття даного регуляторного акту.

Для досягнення поставлених цілей та завдань планується провести комплекс заходів, спрямованих на поліпшення ситуації у сфері зайнятості. А саме:

Економіко – фінансові заходи – розробка механізмів підвищення економічної ефективності роботи підприємств, покращення бізнес – клімату та інвестиційної привабливості міста;
Адміністративно-правові заходи – розробка місцевих нормативно-правових документів, які б у рамках чинного законодавства забезпечували удосконалення механізмів стимулювання розвитку ринку праці у місті;

Організаційні заходи – сприяння виконанню заходів даного регулювання, здійснення моніторингу та контролю за станом розвитку ринку праці у місті;

Інформаційно-рекламні заходи – висвітлення проведення заходів з покращення становища ринку праці  міста у засобах масової інформації.

5. Обгрунтування можливості досягнення встановлених цілей в разі прийняття регуляторного акту.


Основним мотивом виконання вимоги даного регуляторного акту є те, що він передбачає покращення стану ринку праці у місті, забезпечення зайнятості населення та його соціальний захист від безробіття.


6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту.

           Зниження рівня безробіття в результаті структурної перебудови економіки, отримання соціального захисту безробітними та можливості для розвитку підприємницької діяльності, створення нових робочих місць, в тому числі за рахунок дотацій. 


7. Обгрунтування терміну дії регуляторного акту.


Запропонований регуляторний акт набуває чинності з моменту його прийняття на сесії міської ради і впроваджується терміном до 31.12.2017 року. Такий термін дії акту є обгрунтованим, тому що згідно з наказом Міністерства соціальної політики України від 11.02.2013 року № 50, Програма зайнятості населення міста Краснодон розробляється на період до 2017 року.


8. Визначення показників результативності регуляторного акту.

Програмою зайнятості передбачені заходи,  спрямовані на збереження існуючих робочих  місць і створення нових,  надання соціальних послуг, оптимізація строків пошуку роботи, регулюванню соціально – трудових відносин, використанню робочої сили.

Тенденції, які відбувалися на ринку праці протягом 2012 року  свідчать про те, що  до міськрайцентру зайнятості за пошуком роботи  звертатимуться  понад   2290 осіб щороку.

Працевлаштування  незайнятого  населення  за  сприянням  міськрайцентру  зайнятості  у  період до  2017 року  складатиме  по  1035 осіб щорічно,     у тому числі на дотаційні робочі місця  по 35 безробітних.  

До  професійного  навчання  будуть  залучені   щороку   по  192 безробітних,  а  до  участі  в оплачуваних громадських роботах  по 244 безробітних.

В Програмі зайнятості особлива увага приділена організації профорієнтаційної роботи із школярами, з метою підвищення мотивації до вибору робітничих професій, які користуються попитом на ринку праці,  також   передбачені заходи сприяння зайнятості громадянам, які потребують соціального захисту  і  нездатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці. 

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акту в разі його прийняття.

Відстеження результативності запропонованого регуляторного акту буде здійснюватись щокварталу. При проведенні відстеження будуть проводитись такі організаційні заходи:

· аналіз офіційної статистичної інформації;

· аналіз інформації виконавців програми зайнятості, яка буде надана  управлінню праці та соціального захисту населення виконавчого комітету Краснодонської міської ради для проведення моніторингу виконання показників Програми зайнятості населення міста Краснодон на період до 2017 року.

Розробник АРВ:

Начальник управління 

праці та соціального 

захисту населення


виконавчого комітету 

Краснодонської міської 

міської ради                                                                               .В.Желобецкий                       

Начальник юридичного відділу






виконавчого комітету 


Краснодонської міської ради                                                    І.В.Войтова

