АНАЛІЗ

регуляторного впливу проекту рішення Краснодонської
міської ради про затвердження “Програми реформування і розвитку

житлово-комунального  господарства м. Краснодона на 2011-2014 р.р.”
       Даний аналіз регуляторного впливу містить обґрунтування необхідності державного регулювання господарських відносин у сфері житлово-комунального господарства, базується на досягнутих показниках,       розроблена з урахуванням Програм комунальних підприємств, бюджету міста, шляхом прийняття регуляторного акта – рішення Краснодонської міської ради про затвердження “Програми реформування і розвитку   житлово-комунального  господарства м. Краснодона на 2011-2014р.р.” 
       Документ також включає аналіз потенційного впливу, який справлятиме прийняття цього рішення на забезпечення прав та інтересів суб'єктів господарювання та громадян. 

1 Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати

шляхом державного регулювання господарських відносин

Динаміка основних показників, що характеризують діяльність галузі та стан обслуговування населення м.Краснодона, погіршується. 
Відсутні позитивні зміни у становленні ринкових засад господарювання, розвитку конкуренції та залученні приватних інвестицій у підприємства галузі.


Неефективність реформування житлово-комунального господарства міста призвела до критичного стану основних фондів його підприємств.


Недосконала тарифна політика зумовила хронічну і постійно зростаючу збитковість підприємств. Слабка система управління житлом і підприємствами житлово-комунального господарства, недосконалість регулювання природних монополій призвели до того, що підприємства галузі неспроможні ефективно працювати в ринкових умовах і надавати споживачам послуги належної якості.


Нестача власних і бюджетних фінансових ресурсів, їх неефективне використання, відсутність дієвого механізму залучення позабюджетних коштів не сприяють  вирішенню завдань технічного переоснащення житлово-комунальних підприємств та розвитку комунальної інфраструктури.


Не налагоджена ефективна співпраця з приватними інвесторами, міжнародними фінансовими установами та донорськими організаціями, не створений сприятливий інвестиційний клімат.


Значними й постійно зростаючими є втрати води . Питомі витрати енергетичних ресурсів під час виробництва й надання житлово-комунальних послуг майже удвічі перевищують відповідні показники країн Європейського Союзу.

Кожен третій житловий будинок потребує капітального ремонту. В аварійному стані перебуває більше половини водопровідно-каналізаційних мереж. 


Потребує капітального ремонту 80 відсотків рухомого складу міського електричного транспорту, 70 відсотків автотранспорту, який використовується у сфері благоустрою, близько 40 відсотків насосного обладнання, капітального ремонту потребують 142 ліфти.

Не відповідає санітарним нормам полігон для твердих побутових відходів. Щороку утворюється значна кількість несанкціонованих сміттєзвалищ.

            Проблема, яку необхідно вирішити шляхом прийняття даного рішення, полягає у збалансуванні інтересів, прав та обов’язків об’єктів і суб’єктів господарювання та забезпечення населення доступним, високоякісним і комфортним житлом та здійснення його обслуговування з урахуванням потреб і можливостей людини, що гарантуватиме надійність та високу якість послуг з водопостачання, водовідведення і обслуговування житла за умови економічно обґрунтованої вартості таких послуг.

        2  Визначення цілей регулювання з питань реформування і 


розвитку житлово-комунального  господарства м. Краснодон 

- посилення демонополізації ЖКГ, створення конкурентного середовища і ринку послуг, реструктуризація підприємств і організація цього сектору, залучення приватних підприємств до обслуговування житлового фонду; 

- проведення широкої інформаційно-розۥяснювальної компанії шодо переваг створення ОСББ та залучення управителів для управління багатоквартирним житлом;

- впровадження механізмів надання одноразової фінансової підтримки для проведення капітальних та поточних ремонтів будинків з впровадженням енергоощадних заходів при створенні ОСББ;

- забезпечення беззбиткового функціонування підприємств житлово-комунального господарства; 

- формування визначення обґрунтованої вартості житлово-комунальних послуг на підставі конкурентних ринкових механізмів та сучасної системи стандартів якості, економічних механізмів заохочення енергозбереження;

- надання державної і муніципальної фінансової підтримки процесу 

   модернізації житлово-комунального комплексу на основі сучасних 

   технологій і матеріалів;

-  впровадження системного моніторингу технічного стану 

   житлового фонду і об’єктів інженерної інфраструктури житлово- 

   комунального комплексу, впровадження систем обліку і 

   регулювання споживання ресурсів (води, газу, енергії);

           -  поетапне впровадження під час реконструкції, ремонту та 

              експлуатації житлових та громадських будівель та споруд 

              високоякісних, енергоефективних, з високими теплозахисними 

              властивостями будівельних матеріалів, конструкцій, елементів 

              інженерних систем

           - забезпечення поетапного виводу із експлуатації аварійного житла;

           -  реконструкція  будинків перших масових серій шляхом їх 

         посилення, які не відповідають вимогам об’ємно-планувальних і

         конструктивних рішень житлових будинків,  щодо продовження їх 

         строку експлуатації. 

3 Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу

       Досягнення вирішення проблеми можливо тільки шляхом встановлення єдиних для всіх суб’єктів господарювання  правил та норм.

       4  Опис механізмів і заходів, які забезпечують розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
 Суб’єктам житлово-комунального господарства буде доведено рішення 

міської ради про затвердження “Програми реформування і розвитку

житлово-комунального  господарства м. Краснодон на 2011-2014 р.р.”
через оприлюднення його у засобах масової інформації, а саме у міській щотижневій громадсько-політичній газеті «Слава Краснодона».

Проект “Програми реформування і розвитку житлово-комунального  господарства м. Краснодон на 2011-2014 р.р.”       буде розміщено на сайті Краснодонської міської ради,  узгоджено з постійними комісіями Краснодонської міської ради.

          5  Обґрунтування можливості досягнення встановлених   цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта та оцінка можливості впровадження та виконання     вимог регуляторного акта

       У разі прийняття запропонованого регуляторного акта встановлено, що на виконання вимог зазначеного регуляторного акта можуть впливати різні обставини,  зокрема внесення змін до діючого законодавства України.
6    Визначення очікуваних результатів прийняття   запропонованого регуляторного акта та показників  результативності регуляторного акта

Виконання програми сприятиме:

· забезпечення реалізації державної політики в сфері житлово-комунального    господарства;

· проведення комплексної модернізації та технічного переоснащення підприємств житлово-комунального господарства з метою зменшення ресурсоспоживання;

· запровадженню житлово-комунальними підприємствами новітніх досягнень  у сфері технологій та обладнання;

· зниження витрат матеріальних та енергетичних ресурсів комунальними підприємствами;

· забезпечення сталої та ефективної роботи комунальних, підвищенню рівня безпеки систем життєзабезпечення населених пунктів;

· поступовому виведенню з експлуатації аварійних житлових будинків та відновленню аварійних об’єктів комунального господарства;

· забезпечення населення житлово-комунальними послугами належного рівня та якості;

· розумінню та широкій підтримці у суспільстві реалізації основних завдань Програми. 

       8. Визначення заходів, за допомогою яких буде
       здійснюватися відстеження результативності
       регуляторного акта в разі його прийняття

       Відстеження результатів акта буде здійснюватись шляхом проведення базового відстеження через три місяці з дня набрання чинності регуляторного акта, повторне відстеження - через рік з дня набрання чинності, періодичне - через три роки після проведення повторного відстеження результативності регуляторного акта відповідно до ст. 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".
Начальник управління житлово-

комунального господарства виконкому

Краснодонської   міської   ради                                               П.А.Андрєйковець

Начальник юридичного відділу

виконкому Краснодонської

міської ради                                                                               І.В.Войтова
