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1 Загальні положення та визначення проблем, на розв’язання яких  

   спрямована Программа

Програма реформування і розвитку житлово-комунального господар​ства м.Краснодона на 2010-2014 роки (далі – Програма) розроблена на виконання Закону України від 11.06.09 №1511-VI “Про внесення змін до Закону України „Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004-2010 роки ”, якою визначені пріоритети реформування галузі житлово-комунального господарства і направленість на розв’язання проблем, що існують у сфері житлово-комунального господар​ства.


Упродовж останнього десятиліття проблеми, пов'язані з функціонуванням житлово-комунального комплексу Краснодонської міської ради, перебувають у фокусі пильної громадської уваги, проте серйозних позитивних зрушень у цій сфері досі не відбулося. 


Ситуація в житлово-комунальному господарстві міста продовжує ускладнюватися, відсутні позитивні зміни у становленні ринкових засад господарювання, розвитку конкуренції та залучення приватних інвестицій у підприємства галузі.


Неефективність реформування житлово-комунального господарства міста призвела до критичного стану основних фондів його підприємств.


Недосконала тарифна політика зумовила хронічну і постійно зростаючу збитковість підприємств. Слабка система управління житлом і підприємствами житлово-комунального господарства, недосконалість регулювання природних монополій призвели до того, що підприємства галузі неспроможні ефективно працювати в ринкових умовах і надавати споживачам послуги належної якості.


Нестача власних і бюджетних фінансових ресурсів, їх неефективне використання, відсутність дієвого механізму залучення позабюджетних коштів не сприяють  вирішенню завдань технічного переоснащення житлово-комунальних підприємств та розвитку комунальної інфраструктури.


Не налагоджена ефективна співпраця з приватними інвесторами.
Значними й постійно зростаючими є втрати питної води. Питомі витрати енергетичних ресурсів під час виробництва й надання житлово-комунальних  послуг майже удвічі перевищують відповідні показники країн Європейського Союзу.


Недосконалість системи соціального захисту населення у сфері надання  житлово-комунальних послуг, недостатня поінформованість населення,  неузгодженість норм законодавства щодо регулювання взаємовідносин споживачів і виробників/виконавців житлово-комунальних послуг зумовлюють зростання соціальної напруги серед населення. 


Про відсутність реальних зрушень та зволікання з належною реалізацією житлово-комунальної реформи яскраво свідчить статистика.
Кожен третій житловий будинок потребує капітального ремонту. В аварійному стані перебуває більше половини водопровідно-каналізаційних мереж. 


Потребує заміни або капітального ремонту 80 відсотків рухомого складу міського електричного транспорту, 70 відсотків автотранспорту, який використовується у сфері благоустрою, близько 40 відсотків насосного обладнання, 73 відсотка ліфтів. Не відповідають санітарним нормам близько половини полігонів для твердих побутових відходів. Щороку утворюється значна кількість несанкціонованих сміттєзвалищ.


Зазначені проблеми не можливо вирішити в рамках Програми економічного та соціального розвитку міста. В ній визначаються цілі та пріоритети економічного і соціального розвитку, засоби та шляхи їх досягнення, формується взаємоузгоджена, комплексна система заходів органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, спрямованих на ефективне розв'язання проблем економічного й соціального розвитку, досягнення стабільного економічного зростання, а також характеризуються очікувані зміни в економічній та соціальній сферах міста.

Для розв’язання проблем в житлово-комунальному господарстві доцільне розроблення міської комплексної програми, яка вміщувала  комплекс взаємопов’язаних завдань і заходів, спрямованих на їх вирішення з використанням бюджетних коштів, та узгоджених за строками виконання, складом відповідальних виконавців, ресурсним забезпеченням.

Законом України „Про внесення змін до Закону України „Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004 - 2010 роки” затверджено Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009 – 2014 роки.


Відповідно до існуючої державної політики у цій сфері доцільним є розроблення Регіональної комплексної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства міста Краснодона на 2011 – 2014 роки.


2 Сучасний стан житлово-комунального господарства  
За станом на 1 вересня 2010 року у складі галузі житлово-комунального господарства м. Краснодона на обліку такі об’єкти  комунальної власності.

житлові будинки (910 одиниць) загальною площею  - 1384,5 тис.м2 ;

мережі водопостачання загальною протяжністю 
      - 341,2 км;

мережі водовідведення загальною протяжністю 
      - 233,9 км;
котельні та міні-котельні, що опалюють об’єкти

житла та соціальної сфери 
      - 56 од.;

артезіанські свердловини 
      - 18 од.;

       каналізаційні очисні споруди 
      - 2 од.
Крім того, у комунальній власності знаходиться   21 підвищувальна насосна станція, 11 каналізаційних насосних станцій, автомобільні шляхи 138,7км, в тому числі: з твердим покриттям -  65,4 км, мостів - 3 одиниці , 3 кладовища, у тому числі 1  діюче,  119,54  км мереж зовнішнього освітлення тощо.

    Управління об’єктами житлово-комунального господарства, що знаходяться в комунальній власності міста, контроль над забезпеченням їх належного утримання та ефективної експлуатації, необхідного рівня та якості послуг населенню, покладено на Управління  житлово-комунального господарства, виконкому Краснодонської міської ради. Структура - додаток №4
2.1 Житлове господарство
Станом на 01.09.2010 житловий фонд міста складає 1384,5тис м2, в тому числі:  ОСББ – 124,15 тис м2.
Через кризові явища в економіці уповільнилися обсяги ремонту житла та надання послуг, із-за відсутністі джерел фінансування виконуються тільки поточні ремонти основних конструктивів будинків.
Кошти на капітальний ремонт житла майже не виділяються. У зв’язку із цим 80 % житлових будинків потребує капітального або поточного ремонту. 
Із загальної кількості житла 156 житлових будинків, належать до аварійних, але тільки  по 8 будинкам є висновки інститутів. 
Підлягають реконструкції  житлові будинки, збудованих за проектами перших масових серій.

Програма оснащення наявного житлового фонду засобами обліку й регулювання споживання води виконується незадовільно. Оснащено інженерних вводів лічильниками будинкового обліку: холодної води – 76 од ,

або 8,3%. 
                 Починаючи з 2007 року  розпочато процес  реформування житлово-комунального господарства. На виконання фінансової політики, забезпечення  беззбиткової роботи підприємств житлово-комунального господарства  з метою  забезпечення сталої роботи   житлово-експлуатаційних контор, які знаходяться у комунальній власності Краснодонської територіальної громади було прийнято рішення про реформування підприємств ЖКГ, та на базі існуючих було об’єднано  4  ЖЕКа балансоутримувачів: КП ЖЄК №6, КП ЖЄК №9, КП ЖЄК №10, КП ЖЄК № 11 
у м.м. Краснодон, Молодогвардійськ, Суходольськ,  селище Северне,Урало-Кавказ, що дало  можливість збалансувати  економіку  цих підприємств, скоротити витрати  адміністративного апарату майже на 20 відсотків . Економія коштів була спрямована  на обслуговування житлового фонду у тому числі на збільшення заробітної плати  працівників. 
 Існуюча система обслуговування й ремонту житла, в якій житлово-експлуатаційна організація є водночас замовником і виконавцем робіт (послуг) з утримання та ремонту житлових будинків, - неефективна і не може забезпечити мешканців житловими послугами у необхідних обсягах та необхідної якості.
В зв’язку з чим була розпочата демонополізація і розвиток конкурентного середовища в житлово-комунальному господарстві м.Краснодона. На виконання Закону України «О житлово-комунальних послугах»  про державну  політику у сфері житлово-комунальних послуг, з метою створення та підтримки  конкурентного середовища  при виробленні та наданні житлово-комунальних послуг та поліпшення обслуговування житлового фонду житлових будинків, які знаходиться   у комунальній власності Краснодонської міської ради було передано на обслуговування та утримання  ТОВ «Зеніт –Т» у 2009 – 2010р.р. житловий фонд   - 133 буд  загальною площою  275,28 тис.м2, розташований у м.Краснодоні,  та - 184 буд. загальною площою  409,7 тис.м2 , розташований у  м.Молодогвардійську з придомовою територією. ТОВ «Зеніт» надає послуги згідно переліку послуг і тарифам затвердженим рішенням Краснодонської міської ради № 507 від 17.06.2008 р.      
    З метою залучення до управління та утримання житлового фонду міста, його ремонту та експлуатації  підприємств різних форм власності та об’єднань співвласників багатоквартирних будинків виконкомом Краснодонської міської ради було взято курс  на реформування  системи управління  житлово-комунального господарства шляхом створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків у місті Краснодоні.  Цей курс спрямований на створення ОСББ і Асоціації ОСББ  та передачу їм на баланс житлових комплексів. Станом на 01.09.2010 року кількість  створених ОСББ склала 56 одиниць, з них 31 будинок ОСББ взято на баланс.
               Створення ОСББ ще не набрало необхідних темпів. Стримує цей процес  низька платоспроможність населення, незадовільний стан житлового фонду, який потребує капітального ремонту, значна кількість пільгових категорій громадян. 
ДИАГРАМА СТВОРЕННЯ ОСББ ЗА РОКАМИ
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Одним з напрямів реформування ЖКГ становить відмова від муніципального житла, закріплення житла у власність громадян.

З моменту приватизації житлового фонду у власність громадян Краснодонської громади передано 1,04 млн м2, що становить 78,8%  від житлового фонду, який підлягає приватизації.
            Через кризові явища в економіці зменшилися обсяги капітального ремонту житла. Виконуються тільки поточні ремонти та ліквідуються аварійні ситуації, в звۥязку з природними зимовими явищами.  Це повۥязано з відсутністю джерел фінансування . Кошти на капітальний ремонт житла не виділяються. Більшість  житлових будинків збудовані за проектами перших масових серій та підлягають реконструкції.. 

2.2. Ліфтове господарство

  Проблемною залишається робота ліфтового господарства.
            Ліфти відносяться до вертикального транспорту підвищеної небезпеки і відповідно до вимог Державних стандартів № 22011-95 їхня експлуатація після закінчення 25-ти літнього експлуатаційного терміну заборонена до заміни чи модернізації.  
   Сучасний стан ліфтового господарства міста характеризується як кризовий. 

Кількість житлових будинків, обладнаних ліфтами становить 57, загальною площею 334,5 тис.кв.м. Кількість ліфтів – 195, з них непрацюючих – 142(72,8%), у робочому стані– 53, що складає 27,2 відсотки. Переважна частина ліфтів  знаходиться в аварійному стані. Зношеність ліфтів складає  майже  80 відсотків. Крім того працюючи ліфти застарілі та високо енергоємні. За підсумками обстеження встановлено: 142 ліфта відпрацювали нормативний термін експлуатації  та потребують  капітального ремонту   або повної  заміни   й модернізації. Основною  причиною непрацездатності  ліфтів була заборгованість  житлово-експлуатаційних контор  за спожиту електроенергію .  З метою упорядкування  роботи  ліфтового господарства  у 2008 році було визначено виконавця послуг   по технічному обслуговуванню ліфтів, яким стало КП «Проектстрой».    У травні 2008     року було затверджено Програму  відновлення ліфтового господарства м. Краснодона   на 2008-2015 роки,  основною метою якої  є поетапне відновлювання  ліфтового господарства  міста. У 2009 році було відремонтовано 25 ліфтів, затрати на ремонт склали

75 тис грн.за рахунок  коштів  місцевого бюджету, за період з січня 2010 року по 1 вересня 2010 року відремонтовано та уведено в експлуатацію ще 9 ліфтів. 

          Важливе значення має стан диспетчерського зв'язку ліфтів, адже від цього залежить безпечна робота та оперативність ремонтів при аварійних зупинках ліфтів. Треба відновити пункт диспетчерського зв'язку. 

            Ремонт ліфтів є надзвичайно важливою проблемою міста. Тільки один непрацюючий ліфт ускладнює повсякденне життя інвалідів і людей похилого віку, велика частина  з яких проживає у висотних будинках і користується ліфтами. 

Ліфти вичерпали нормативний термін експлуатації й потребують модернізації, капітального ремонту чи заміни.

2.3 Водопровідно-каналізаційне господарство

Водопостачання населених пунктів міста здійснюється спеціалізованими підприємствами: КП «Водоканал», яке надає послуги з водопостачання та водовідведення 82 % мешканців міст Краснодона, Суходольська та селищам: с. Ізварино, сел. Урало-Кавказ, сел. Північно-Гундоровський, с. Поповка,   с. Підгорне, сел. Біленьке, сел. Гончарівка та інших; та Молодогвардійське водопровідно-каналізаційне господарство, яке забезпечує питною водою населення м.Молодогвардійська.          З 1 квітня 2008 року 682 споживача послуг по смт. Краснодон передані на обслуговування ОКП  «Луганськвода».  

            Система  існуючих  водопровідних  мереж  питного  водопостачання  міста досить розгалужена і нараховує майже 341,2 км водопровідних мереж, 

21 одиниця  підвищувальних насосних станцій.

           Значна частина існуючих водопровідних мереж фізично зношена та технічно застаріла . В окремих населених пунктах 60-90 відсотків. Трубопроводи системи питного водопостачання відпрацювали амортизаційні строки експлуатації. Аналіз технічного стану інженерних мереж вказує на  необхідність проведення ремонтно –відновлювальних  робіт. 

          Через незадовільний стан мереж водопостачання втрати питної води під час транспортування та розподілу в середньому досягають до 50 %.


Поточний ремонт інженерних комунікацій виконується локально: тільки в місцях пошкодження. Вищевказане приводить до передчасного зносу інженерних мереж і устаткування.

На даний момент експлуатуються в повному обсязі Давидо-Микольський та Широкинський водозабори, проте це не вирішує проблему 100% забезпечення населення водою з власних джерел. 

Гуково-Гундоровський водозабор є самостійним водозабором з великою виробничою потужністю (47 тис. М3. на добу),  відновлення якого надасть можливість виконання головної мети: забезпечити цілодобову подачу води належної якості споживачам.

            Система водовідведення  КП «Водоканал» включає 11 од. – каналізаційних насосних станцій,232  км каналізаційних мереж; 2 од. – очисних споруд. Загальна частка охвату каналізаційною системою складає біля 36 відсотків  споживачів  . Потужність каналізаційних  насосних станцій у цілому достатня для перекачування стічних вод , проте переважна більшість з них збудована 20-45 років тому . Через фізичний знос на каналізаційних мережах потребує заміни більшість насосних агрегатів , решіток . Використання агрегатів та решіток, здебільше застарілих , призводить до підвищення витрат електричної енергії  та збільшення собівартості  перекачування стоків .

З ціллю зниження енергозбереження, втрати питної води під час транспортування необхідно забезпечити оснащення наявного житлового фонду засобами обліку та регулювання споживання води.
Програма оснащення наявного житлового фонду засобами обліку й регулювання споживання води виконується незадовільно. Оснащено інженерних вводів лічильниками будинкового обліку: холодної води – 76 од .

2.3 Теплопостачання

      Оскільки   проблеми  теплопостачання  глобально  не вирішувались із-за відсутності коштів у місцевому бюджеті  десятиріччями, проводилися лише  часткові  ремонти, через скрутний фінансовий стан підприємства комунальної енергетики при підготовці об’єктів до роботи в осінньо-зимовий період виконують тільки найнеобхідніші роботи. Населення  не отримує  якісну послугу з теплопостачання, у зв,язку з чим було прийнято рішення – надавати дозвіл на встановлення індивідуального опалення  в квартирах.
Станом на 01.01.2010 р. по місту Краснодон  із  11097 квартир на індивідуальне опалення перейшли  7282 квартири – 70%, по  місту Молодогвардійськ   із  10377 квартир на індивідуальне опалення перейшли  5842  квартири – 56 %, по  місту Суходільськ   із  7609 квартир на індивідуальне опалення перейшли  3830  квартири – 50 %, по селищу  Северний, у якому відсутнє газопостачання,  із  504  квартир на індивідуальне  електро-опалення перейшли 344 квартири – 68 %. Кожний з мешканців, установивши  індивідуальні котли в квартирах, відчули, що таке комфортні  умови проживання,  більшість мають   гаряче  водопостачання,  самостійно регулюють  тепловий режим  у своїх оселях.


 У 2009 році  Краснодонською міською  радою  разом з  Луганським  КП «Фонд індивідуального житлового будівництва» було передбачені кошти  у місцевому та обласному бюджетах  у розмірі 600 тис. грн. для реалізації  заходів  з кредитування  населення за програмою реформування теплового господарства. Визначені  громадяни -  потенційні позичальники пільгових кредитів, що мешкають  у квартирах, які опалювались від котелень.

Кількість абонентів теплопостачального підприємства КП «Краснодонтеплосервіс» скоротилося на 90%.

Згідно ст.7,13 Закону України «Про теплопостачання», відповідно Програми реформування та розвитку житлово-комунального господарства міста Краснодона на 2005 – 2010 р.р. та змін до Програми реформування, рішенням п,ятдесят першої сесії Краснодонської міської ради від травня 2010 року згідно Програми децентралізації теплопостачання були затверджені заходи

і проведено поетапно децентралізацію теплопостачання міста Краснодона. 

Закрито 20 котелень, з них 10 – підвальних, проведено консервацію 6 котелень, на яких недостатньо споживачів послуг.

Одним із заходів  є:

 - перехід на альтернативне опалення житлового фонду, де проживають малозабезпечені верстви населення,

 -   будівництво 8 міні-котельних на об.єктах соціальної сфери (6 дітсадків, ПК «Юність» м.Молодогвардійськ, Краснодонський гірничий ліцей).

На ці заходи передбачено Програмою децентралізації теплозабезпечення на 2010 рік всього коштів у сумі 28561,4 тис.грн., у тому числі коштів державного бюджету у сумі 27821,5 тис.грн.

2.4 Благоустрій населених пунктів 

                   Капітальний ремонт доріг 
               Мережа автомобільних доріг є невід’ємною частиною єдиної транспортної системи, що забезпечує роботу всіх галузей промисловості і сільського господарства, соціальний розвиток суспільства.
                  Стан розвитку дорожнього господарства міста на сьогодні свідчить про певні труднощі, зумовлені недостатнім фінансуванням дорожньо-ремонтних робіт, порівняно з нормативними потребами.

   Загальна протяжність автомобільних доріг міста Краснодона становить    138,7 км , у тому числі: дороги державного значення -10,33 км, територіального значення – 2,4 км , місцевого -125,97 км. Мережа автомобільних доріг загального користування з твердим покриттям становить -65,4 км. Дороги  I  та II категорій в місті становлять лише 12,13 км, інші -  III та  IV технічної категорії.

             Після проведення робіт по фрезеруванню в 2003році,  йде руйнування дорожнього покриття на вулицях Чкалова- 1,0км., Червоних партизан – 1,9 км., П.Котова – 1,0км., Першокінна- 2,6 км.,  проспект 60 років СРСР – 1,5км., котрі відносяться до доріг державного значення загального користування.

У місті Суходільск по вул. Гастелло і вул. Карпинського асфальтобетонні дороги практично стали ґрунтові.  Після встановлення дренажу та каналізації на кварталі Комарова  дороги і тротуари  по усій площі  зруйновані на 80%. 
             У в зв’язки з чим потребують 90% відновленню автодороги: 

· вул. Гастелло  2,7км.-  16200м2  

· ул. Карпинского  2,0 км. - 12000м2 
   Кожного року  управлінням житлово-комунального господарства  разом з ДАІ проводяться обстеження стану доріг, по   результатам якого складається дефектний акт для подальшого планування ремонтних робіт.   Поточний ремонт доріг державного та місцевого значення виконується за рахунок місцевого бюджету, але   дороги потребують виконання капітального ремонту. 

 Як правило, фінансування робіт по відновленню асфальтового покриття  недостатнє, що видно з  діаграми, а   реконструкція  центральних доріг проводилася ще у 1986 році.
Динаміка фінансування  робіт по ремонту доріг  за рахунок бюджетних коштів
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Виконання неповного об’єму робіт  по відновленню дорожнього покриття, а також той факт, що дороги  були спроектовані і побудовані більше 40 років   з урахуванням другої інтенсивності руху і осевих навантажень , приводять к  зниженню  безпеки дорожнього руху (ДСТУ 3090-95) ,   передчасному   зносу та  порушенню покриття (ДБН  В.2.3.4-2000 п.5.5.) 

   Дороги загального значення, що пролягають по вулицям Красноармійській, Ломоносова не експлуатується, бо потребують капітального ремонту. Виконання капітального ремонту вулиці Красноармійської складає  суму 2 млн.грн. згідно проектно-кошторисній документації. Асигнування на капітальний ремонт цієї вулиці у 2007-2008 р.р. були заплановані з державного бюджету , але не були виділені.

Капітальний ремонт мереж квартальних доріг теж не виконувався тривалий час річний відсоток зруйнованих ділянок складає 70 відсотків.
Капітальний  ремонт мереж зовнішнього освітлення
Загальна протяжність електромереж міста складає 1119,54 км, - 

 1255. світ. точ. Виконуючи Програму енергозбереження, у м. Краснодон, впроваджено застосування многотарифних лічильників.  У зв’язку з  недостатнім фінансування освітлення міста здійснюється не в повному обсязі і складає 30% від необхідного. Кошти на проведення капітального ремонту мереж зовнішнього освітлення  виділяються  недостатньо.

Динаміка освітлення міста Краснодон
	№п/п
	виконаний об’єм
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	Освітлення:

-вулиці

-світлоточки
	21

320
	26

390
	29

592
	36

706
	38

870
	38

915
	38

1151
	40

1174
	42

1255
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Реконструкція парків, скверів 

На одного  мешканця міста Краснодона середньостатистично припадає близько 8 м.кв. зелених насаджень (парки, сквери, сади,насадження об’єктів природно-заповідного  та водного фонду міста).
Велике значення приділяється покращенню естетичного вигляду вулиць, парків та скверів міста. Виконуючи Програму реформування та розвитку, починаючи з 2005 року поетапно, комунальним підприємством  „Зелене господарство ” закладені нові квіткові газони по вул. Буніна площею 1850 м.кв., а також комбіновані газони по вул.Першокінна площею 15318 м.кв. та по пр.60-річчя СРСР площею 12500 м.кв. 

Загальна площа обслуговування  зелених  насаджень  складає:

- газонів – 129187,5 м.кв.;

- квітників – 5596 м.кв.

Кошти, виділені місцевим бюджетом на озеленення за останні роки складають лише 30% від запланованих. 

У  2010 році комунальним підприємством  «Зелене господарство» було висаджено 400 дерев, 555 кущів бирючини. 
У 2010р. у м. Краснодон  відкрито  алею «Захисникам Батьківщини» з встановленням малих архітектурних споруд, пам’ятних знаків  загиблим підчас Великої Вітчизняної Війни. 

         Поводження з твердими побутовими відходами

         Підприємством , яке відповідає за послуги по вивозу твердих побутових відходів, вивозу рідких нечистот, послуги по утриманню міського полігону по розміщенню твердих побутових відходів   являється комунальне підприємство КАТП-032804. Стосовно інших комунальних служб міста територія обслуговування КАТП розширилася (в порівнянні з 2003 роком )  та охоплює   селища  та міста місцевого  порядкування.

Для поповнення автомобільного парку ККАТП -032804 за 2008-2009р.р.  було придбано  три одиниці спецавтотранспорту, це екскаватор «Борекс»,  ЗІЛ, сміттєвоз.  
            Одним з першочергових завдань у цій сфері є зменшення обсягів ТПВ, що захоронюються на полігоні. Цього можна досягнути за рахунок впровадження сучасних методів і технологій з переробки та утилізації ТПВ.  
          Не сформована сучасна система поводження з побутовими відходами, відсутня їх переробка. 

В місті розроблені та затверджені  „Правила поводження з твердими побутовими відходами ”. 

                      Послуги  по збору відходів є загалом досить добре організованою системою. Сміттєзбиральні машини розподілені між визначеними сміттєзбиральними майданчиками, для збирання сміття мешканців багатоповерхових будинків та районами приватного житлового сектору,  по визначеному маршруту та часу, узгодженому Управлінням житлово-комунального господарства. Мешканці виносять сміття та викидають його у  металеві контейнери на сміттєзбиральних майданчиках, що знаходяться на прибудинкових територіях. Кількість контейнерів на сміттєзбиральних майданчиках розрахована згідно чисельності мешканців.  Чисельність сміттєзбиральних майданчиків складає 66 одиниць, із загальною чисельністю контейнерів 486 одиниць:

     м. Краснодон – 223 шт.

          м. Суходільськ – 146 шт.

          м. Молодогвардійськ – 117     

   Кількість ТБО, зібранних и перевезених КАТП 032804 в 2009 году складає 120,8 т.м3

Першочергове завдання  на теперішній час -  питання збору будівельного сміття. Місту необхідно придбання автомобіля - самосвал для збору ТБО об’ємом  8м3 та придбання контейнерів, капітальний ремонт спецтехніки ( знос складає 70 %).

2.5 Міськелектротранспорт

У системі житлово-комунального господарства міста функціонує одне тролейбусне управління, яке здійснює внутрішньо міське перевезення пасажирів.  За станом на 01.01.2010 управлінням експлуатується   15  одиниць пасажирських, 1 одиниця – грузового рухомого складу .   

Протягом останніх років у роботі міського електричного транспорту    намітилась тенденція до зменшення обсягу перевезень пасажирів. Це спричинено значним фізичним зносом об’єктів міськелектро​транспорту, зокрема рухомого складу, нерівними умовами конкуренції комунальних підприємств електротранспорту (далі - підприємства) з приватними автоперевізниками на ринку міських пасажирських перевезень. З метою належного утримання рухомого складу, забезпечення безпеки руху та поліпшення якості надання транспортних послуг передбачено проведення капітальних ремонтів тролейбусів та заміна зношених одиниць. Для забезпечення беззбиткового функціонування КП «Краснодонське тролейбусне управління» необхідно вирішити питання щодо повного відшкодування збитків від перевезення пільгових категорій громадян з Державного бюджету, рівень яких не покриває витрат з перевезення пасажирів.

В місті існують умови для розвитку міського електротранспорту, збережено належну інфраструктуру. В Україні виробляється достатня кількість електроенергії, вітчизняні підприємства, у тому числі ВАТ «ХК «Луганськтепловоз», спроможні виготовляти тролейбуси та інше обладнання.

Скрутне економічне становище підприємства призвело до неналежного технічного стану об’єктів міськелектротранспорту, насамперед рухомого складу, 80 % якого відпрацювало нормативний термін експлуатації й підлягає списанню або потребують капітального ремонту.
Посилення таких негативних тенденцій у сфері міського електротранспорту створить реальну загрозу:

- зниження рівня транспортного обслуговування населення;

- припинення тролейбусного руху в місті;

- підвищення рівня забруднення навколишнього природного середовища;

- перенасичення дорожньої мережі міст екологічно небезпечними транспортними засобами.
Для надання населенню якісних і безпечних транспортних послуг необхідно щорічне оновлення рухомого складу, відновлення його технічного ресурсу (капітальний та поточний ремонт тролейбусів) та підтримання в належному технічному стані контактної мережі, тягових підстанцій.

3 Мета Програми та шляхи реформування житлово-комунального господарства 

Мета Програми полягає у визначенні засад реалізації державної політики реформування житлово-комунального господарства, здійснення заходів щодо підвищення ефективності та надійності його функціонування, забезпечення сталого розвитку для задоволення потреб населення і господарського комплексу в житлово-комунальних послугах відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів.

Реформування галузі проводиться з урахуванням інтересів кожної конкретної людини та передбачає широке роз'яснення процесу і результатів реформ.

Для досягнення мети реформування галузі необхідно вирішити питання щодо:

- забезпечення можливості розв'язання громадянами міста житлових проблем;

- оптимізації виробничої та територіальної інфраструктури житлово-комунального господарства відповідно до потреб населення;

- створення умов для надійного і безпечного надання житлово-комунальних послуг за доступними цінами, які стимулюють енергозбереження;

- усунення диспропорції попиту й пропозиції на ринку житла і житлово-комунальних послуг;

- оновлення виробничої бази підприємств галузі з урахуванням новітніх досягнень науково-технічного прогресу, запровадження інноваційної моделі розвитку житлово-комунального господарства;

- підвищення ефективності використання енергоносіїв та інших ресурсів, радикального зниження енергоємності виробництва, підвищення енергоефективності будинків, створення стимулів та умов для переходу економіки на раціональне використання та економне витрачання енергоресурсів; 

- стимулювання приватної підприємницької ініціативи у виконанні завдань розвитку житлового фонду та комунальної інфраструктури; 

- мінімізації техногенного впливу галузі на навколишнє середовище і людину в цілому;

- розвитку ринкових відносин та відповідної інституційної інфраструктури, поетапного дерегулювання і лібералізації потенційно конкурентного ринку за умови розвитку системи державного регулювання природних монополій;

- поліпшення якості управління житлом та комунальною інфраструктурою.

2.3. Реформування житлово-комунального господарства базується на таких основних принципах:

1) спільна відповідальність органів місцевого самоврядування за якісне виконання Програми, забезпечення населення житлово-комунальними послугами відповідно до державних соціальних стандартів та ефективність сфери житлово-комунального господарства в цілому;

2) доступність для всіх верств населення житлово-комунальних послуг, що відповідають вимогам державних стандартів;

3) дотримання державних соціальних стандартів (норм і нормативів) у сфері житлового фонду та житлово-комунального обслуговування;

4) створення умов для надійного і безпечного надання житлово-комунальних послуг за доступними цінами, які стимулюють енергозбереження, захисту прав споживачів і налагодження зворотного зв'язку із суспільством;

5) забезпечення ефективного використання людських, грошових та матеріальних ресурсів у сфері житлово-комунального господарства;

6) запровадження надання адресних субсидій окремим категоріям громадян для компенсації витрат, пов'язаних з оплатою житла та комунальних послуг;

7) створення рівних умов для всіх суб'єктів господарювання і споживачів на ринку житла та житлово-комунальних послуг;

8) забезпечення збалансованого розвитку енерго-, водо-, газопостачання та водовідведення під час виконання програм житлового та промислового будівництва;

 9) забезпечення населення високоякісною питною водою;

10) технічне переоснащення галузі на основі широкого застосування вітчизняних і зарубіжних науково-технічних досягнень, зокрема в енерго- та ресурсозбереженні, впровадження екологічно чистих технологій;

11) розвиток публічно-приватного партнерства у сфері будівництва та реконструкції житлового фонду і комунальної інфраструктури;

12) створення належних умов для надання населенню міста високоякісних послуг з перевезення тролейбусами;

13) забезпечення сталого функціонування й подальшого розвитку міського електротранспорту;

14) збільшення питомої ваги електротранспорту в міських пасажирських перевезеннях;

15) гласність, громадський контроль, прозорість та участь громадян у прийнятті рішень з питань реформування та розвитку житлово-комунального господарства, інформування населення органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень щодо основних принципів та завдань державної політики у сфері житлово-комунального господарства;

16) створення рівних умов для всіх суб'єктів підприємницької діяльності у сфері житлово-комунального господарства, забезпечення рівних умов для всіх інвесторів.

4 Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації Програми (SWOT – аналіз)
	СИЛЬНІ СТОРОНИ (S)

- наявність належної інфраструктури житлово-комунального господарства;

- наявність кваліфікованих кадрів


	СЛАБКІ СТОРОНИ (W)

- недостатнє фінансування з державного та місцевих бюджетів;

- обмежений перелік напрямів використання коштів на фінансування бюджетних програм;

- темпи зносу основних виробничих фондів випереджають темпи їх оновлення;

- інвестиційна непривабливість галузі

	МОЖЛИВОСТІ (O)

- Законом України „Про внесення змін до Закону України „Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004-2010 роки” передбачено фінансування з державного бюджету на виконання заходів з реформування житлово-комунального господарства;
- залучення позабюджетних інвестицій; 

- створення умов для рівноцінної конкуренції у сфері надання послуг; 

- створення нових робочих місць


	ЗАГРОЗИ (T)

- залежність роботи підприємств водопостачання  від цін на паливно-енергетичні ресурси, зовнішніх фінансових ресурсів (дотації на покриття збитків від регулювання тарифів);

- можливість виникнення аварійних ситуацій з причини фізичний зносу основних фондів галузі



5 Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми
Основними проблемами житлово-комунального господарства є:


- фізичний та моральний знос основних фондів ;


- недосконалість системи управління експлуатацією об’єктів;


- велика собівартість та низька якість житлово-комунальних послуг;


- недосконалість системи соціального захисту населення у сфері надання житлово-комунальних послуг.

Ці проблеми можливо вирішити двома шляхами.


1. Приватизація галузі і вирішення її проблем за рахунок приватних інвесторів.


2. Реформування житлово-комунального господарства з активною участю у цьому процесі органів місцевого самоврядування .

Перший шлях є непридатним з причин:


- деякі об’єкти мають стратегічне значення, і від їх діяльності залежить життєзабезпечення мешканців міста,

- з причини значного фізичного зносу та недосконалості тарифної політики більшість об’єктів житлово-комунального господарства має низьку інвестиційну привабливість.


Отже, на сьогодні актуальним є реформування житлово-комунального господарства з активною участю у цьому процесі органів місцевого самоврядування.
Реформування галузі здійснюється шляхом формування, відповідно до вимог світових стандартів, ринку житла, запровадження недискримінаційних економічних відносин між суб'єктами ринку та державою з поступовим обмеженням функцій держави як суб'єкта господарювання та посиленням її впливу на формування ринкової інфраструктури, що передбачає:

- проведення взаємоузгодженої тарифної, інвестиційної політики і політики у сфері розвитку внутрішнього ринку;

- реалізацію ефективної антимонопольної політики та здійснення інституційних перетворень на ринку житла і житлово-комунальних послуг, спрямованих на розвиток ринкових відносин та конкуренції;

- стимулювання інноваційної, інвестиційної та енергозберігаючої активності суб'єктів господарювання;

- підвищення енергоефективності підприємств ЖКГ шляхом зменшення обсягів втрат паливно-енергетичних ресурсів, зниження енергоємності виробництва послуг.

Розв’язання проблем житлово-комунального господарства здійснюється за рахунок:

- технічного переоснащення основних фондів підприємств житлово-комунального господарства;
- впровадження ефективних форм управління об’єктами житлово-комунального господарства (створення ОСББ, передача об’єктів у концесію, оренду);

- у разі доцільності - зміни форми власності об’єктів житлово-комунального господарства (приватизація, реприватизація).

Загальний обсяг фінансування заходів Програми становить     169 467,0тис. грн, в тому числі кошти: державного бюджету –   116 080,0 тис. грн, місцевого бюджету – 31 975,0 тис. грн, позабюджетні – 21 412,0 тис. грн.
Джерела та обсяги фінансування заходів Програми наведені у додатку 2.
Строк виконання Програми – 2011 - 2014 роки.

6 Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники 

6.1 Основними завданнями Програми є:

1) реалізація державної житлової політики, створення розвинутого конкурентного середовища на ринку обслуговування житла, у тому числі здійснення комплексної реконструкції кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду із залученням інвесторів-забудовників на конкурсних засадах;

2) забезпечення беззбиткового функціонування підприємств житлово-комунального господарства; 

3) технічне переоснащення житлово-комунального господарства, скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів, необхідних для надання житлово-комунальних послуг, у тому числі створення дієвого і прозорого механізму стимулювання використання альтернативних джерел енергії та видів палива; 

4) залучення інвестицій і співпраця з міжнародними фінансовими установами та донорськими організаціями; 

5) залучення громадськості до процесів формування житлової політики та реформування житлово-комунального господарства. 

6.2. Передбачається здійснення заходів Програми в таких сферах:

1) утримання будинків, споруд і прибудинкових територій, у тому числі проведення реконструкції застарілого житлового фонду;

2) надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення; 

3) ремонту приміщень, будинків, споруд;

4) благоустрою населених пунктів;

5) міського електротранспорту.

Нормативно-правове та науково-технічне забезпечення виконання завдань Програми передбачає: 

1) впровадження новітніх технологій і обладнання, необхідних для технічного переоснащення підприємств житлово-комунального господарства та скорочення питомих витрат енергетичних і матеріальних ресурсів;

2) проведення прогнозно-аналітичних розрахунків для визначення потреб населення у житлі та об'єктах житлово-комунальної інфраструктури на середньо- та довгострокову перспективу;

3) створення нової моделі забезпечення населення високоякісною питною водою; 

4) сприяння налагодженню виробництва нових зразків техніки та обладнання для забезпечення потреб житлово-комунального господарства;

5) проведення соціологічних досліджень серед населення щодо реформування житлово-комунального господарства, вивчення громадської думки стосовно пріоритетів такого реформування; 

6) удосконалення методологічних засад моніторингу стану галузі (статистичні спостереження, вивчення громадської думки, експертна оцінка);

7) розроблення та забезпечення виконання програм стимулювання економного використання споживачами питної води.
7 Організаційне забезпечення та проведення моніторингу виконання завдань Програми
Організацію виконання Програми здійснює відповідно до своїх повноважень Управління житлово-комунального господарства виконкому Краснодонської міської ради та інші структурні підрозділи виконавчого комітету.
Моніторинг реформування житлово-комунального господарства здійснюється в порядку, встановленому Загальнодержавною програмою реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009 - 2014 роки. Результати моніторингу висвітлюються в засобах масової інформації.

Напрямки діяльності  та заходи  Програми наведені у додатку 1.

Очікувані результати виконання заходів Програми та їх кількісні показники наведені у додатку 3.

8 Ресурсне забезпечення 

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів  та інших джерел, не заборонених законодавством.

Кошти державного бюджету спрямовуються на фінансування заходів щодо: 

- реалізації інвестиційних проектів з реконструкції та капітального ремонту житлового фонду, систем централізованого тепло-, водопостачання та водовідведення, а також у сфері благоустрою і комунального обслуговування, розвитку міського електротранспорту, спрямованих на технічне переоснащення об'єктів житлово-комунального господарства;

- реалізації пілотних проектів у сфері житлово-комунального господарства, спрямованих на вдосконалення системи управління житловим фондом, скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів, у тому числі щодо впровадження використання альтернативних джерел енергії та видів палива;

- забезпечення широкої громадської підтримки державної житлової політики та реформування житлово-комунального господарства.
Кошти місцевих бюджетів спрямовуються на фінансування заходів щодо:

- фінансування пріоритетних проектів з удосконалення системи управління житловим фондом, скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів, у тому числі щодо впровадження енергозберігаючих технологій.
Фінансування Програми щодо реалізації інвестиційних проектів, у тому числі пілотних проектів у сфері житлово-комунального господарства, здійснюється шляхом:

- цільового фінансування відібраних на конкурсній основі проектів;

- часткового або повного відшкодування відсоткових ставок за кредитами для реалізації проектів;

- повного відшкодування відсоткових ставок за кредитами або часткового погашення основної суми кредитів, що надаються суб'єктам малого та середнього бізнесу, об'єднанням співвласників багатоквартирних будинків для реалізації інвестиційних проектів з енергозбереження у житлових будинках.
Ресурсне забезпечення виконання заходів Програми за рахунок коштів Державного бюджету України, коштів місцевих бюджетів та інших джерел наведено у додатку 2.

Обсяг фінансування заходів Програми уточнюється щороку під час складання проектів державного та місцевих бюджетів на відповідний рік.

9 Організація управління та контролю 

Контроль за виконанням цієї Програми здійснює постійна комісія з питань житлово-комунального господарства Краснодонської міської ради. 
Громадський контроль за ходом реалізації Програми здійснюється  представниками громадських організацій, у статуті яких передбачена діяльність у сфері житлово-комунального господарства.

Звіт про результат житлово-комунального господарства і виконання Програми щороку готується Управлінням житлово-комунального господарства виконкому Краснодонської міської ради та надається на розгляд постійній комісії з питань житлово-комунального господарства Краснодонської міської ради.

Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється в порядку, встановленому чинним законодавством.

Управління житлово-комунального господарства виконкому Краснодонської міської ради  звітує раз на рік перед міською радою щодо виконання Програми.

10 Розрахунок очікуваних результатів 

Виконання Програми дасть можливість:

1) забезпечити реалізацію державної політики щодо розвитку міста, насамперед у сфері житлово-комунального господарства;

2) зробити доступними послуги з водопостачання для населення та підприємств за умови їх своєчасної оплати;

3) створити сприятливі умови для залучення інвестиційних ресурсів з метою технічного переоснащення підприємств житлово-комунального господарства та розвитку комунальної інфраструктури; 

4) створити сприятливі умови для залучення позабюджетних коштів у розвиток об'єктів житлово-комунального господарства та ефективний механізм подальшого його реформування із залученням іноземних інвестицій, кредитів, коштів фізичних і юридичних осіб;

5) провести комплексну модернізацію і технічне переоснащення підприємств житлово-комунального господарства з метою зменшення ресурсоспоживання та дотримання екологічних нормативів і норм протипожежного захисту;

6) зменшити до рівня експлуатаційної безпеки зношеність основних фондів у житлово-комунальній сфері та витрати і втрати під час виробництва (надання) житлово-комунальних послуг;

7) забезпечити поступове виведення з експлуатації аварійних житлових будинків та відбудову аварійних об'єктів комунального господарства на умовах фінансування з державного та місцевих бюджетів;

10) забезпечити сталу та ефективну роботу підприємств житлово-комунального господарства, підвищити рівень безпеки систем життєзабезпечення населених пунктів;

11) забезпечити надання населенню житлово-комунальних послуг належної якості відповідно до вимог національних стандартів, гармонізованих з міжнародними або регіональними;

12) забезпечити прозорість у формуванні тарифної та цінової політики на житлово-комунальні послуги;

13) забезпечити обґрунтованість і прозорість умов реалізації дотаційної політики держави стосовно малозабезпечених верств населення;

14) підвищити рівень мотивації громадян (доступ до матеріальних благ як стимул до зростання продуктивності праці та поліпшення якості робочої сили);

15) стимулювати внутрішнє виробництво у сферах, суміжних із сферою житлово-комунального господарства;

16) досягти зменшення протягом п'яти років обсягів використання енергоресурсів у комунальній енергетиці та житлових будівлях на 10 відсотків;

17) обладнати протягом дії Програми інженерні вводи багатоквартирних будинків приладами обліку  холодної води - 45 %, 

18) підвищити рівень задоволення потреби населення міста у високоякісних та безпечних перевезеннях  тролейбусами за рахунок збільшення випуску рухомого складу на лінію, зменшення інтервалу руху, підвищення експлуатаційної швидкості;

19) забезпечити збереження й розвиток електротранспортної інфраструктури та маршрутної мережі;
20) привести витрати і втрати під час виробництва (надання) житлово-комунальних послуг у відповідність з вимогами європейських стандартів;

21) забезпечити широку суспільну підтримку виконання основних завдань Програми у рамках реформи житлово-комунального господарства.
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